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Kiérkolin kunnan vastaus valtiovarainministerion lausunnon johdosta

Kiérkoldn kunta lausuu Hiameenlinnan hallinto-oikeudelle vastineena
valtiovarainministeridin lausuntoon seuraavaa:

Valtiovarainministerion lausunto rakentuu olennaisilta osin sille
lahtokohdalle, ettd asiassa on kysymys valtionosuuslaskelman
soveltamisesta seka siitd, onko Pdijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyméan
tilinpaétokseen kirjattu alijaddmai voitu ottaa huomioon
valtionosuusasetuksen mukaisessa siirtolaskelmassa. Karkolan kunta
toteaa, ettd ministerion esittima rajaus ei kuitenkaan poista tarvetta
arvioida, onko valtionosuuden vihentdmisen perusteena kaytetty
kustannuseré sellainen, joka voidaan lain mukaan ottaa kunnan
valtionosuuslaskennassa huomioon.

Kérkolan kunnan valituksessa ei ole kysymys ainoastaan hyvinvointialueen
menettelyn arvostelusta tai kirjanpitoteknisestd erimielisyydesti. Kysymys
on my®ds siitd, onko ministerion oma valtionosuuspaatos riittdvasti
selvitetty, perusteltu ja lainmukainen tilanteessa, jossa padtoksen
taloudellinen vaikutus perustuu kustannuseréén, jonka oikeudellinen
peruste, erddntyminen, kohdentuminen ja kunnan vastuu ovat
nimenomaisesti kiistettyja.

Kaérkolan kunta on lisdksi vedonnut siihen, ettei
palkkaharmonisaatiovarauksen taustalla ollut sellaista ennen
litkkkeenluovutusta syntynytta ja erdéntynyttd saatavaa, josta kuntayhtyma
tai sen jasenkunnat olisivat olleet vastuussa tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n
tai kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 25 §:n
perusteella. Valtiovarainministerion lausunto ei anna tdhin kysymykseen
oikeudellista vastausta.

1. Ministeri0 ei vastaa kunnan keskeiseen viitteeseen oikeudellisen
velvoitteen puuttumisesta
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Kunnan valituksen ydin on, ettei palkkaharmonisaatiovarauksen perusteena
ole ollut sellaista ennen liikkeenluovutusta syntynytta ja erddntynytta
oikeudellista velvoitetta, joka olisi voitu kirjata Piijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtymén vastuuksi ja edelleen jasenkuntien valtionosuutta
viahentdviaksi kustannukseksi. Ministerio ei lausunnossaan osoita, mihin
lakiin, sopimukseen, tuomioistuimen ratkaisuun tai muuhun oikeudellisesti
sitovaan perusteeseen viitetty maksuvelvoite olisi perustunut 31.12.2022
mennessa.

Ministerid toteaa lausunnossaan, ettei siirtolaskelman yhteydessa ratkaista
palkkaharmonisaation toteuttamista, osapuolten maksuvastuuta tai
yksittéisten tilinpdétoskirjausten laillisuutta. Tdma rajaus ei kuitenkaan
vastaa kunnan keskeiseen viitteeseen. Jos ministerio kayttdd kyseistd erdd
kunnan valtionosuutta alentavana tekijéni, sen tulee hallintolain 31 §:n
mukaisen selvittdmisvelvollisuuden ja perustuslain 2 §:n 3 momentissa
ilmaistun hallinnon lainalaisuusperiaatteen nikokulmasta voida osoittaa,
miksi erd kuuluu valtionosuuslaskennassa huomioon otettaviin
kustannuksiin.

Lausunnosta ei ilmene, millé oikeudellisella perusteella kiistetty,
yksiléimiton ja ennen liikkeenluovutusta erddntyméttoméksi katsottava
palkkaharmonisaatiokustannus voidaan késitelld kunnan valtionosuutta
viahentdvani erdnd. Ministerio ei myOskddn ota kantaa kunnan esittiméén
véitteeseen siitd, ettei ennen liikkeenluovutusta ollut syntynyt sellaista
erddntynyttd saatavaa, josta kuntayhtyma tai sen jdsenkunnat olisivat olleet
vastuussa ty0sopimuslain 1 luvun 10 §:n tai viranhaltijalain 25 §:n
perusteella.

Nailtd osin ministerion lausunto jdi olennaisesti puutteelliseksi.

2. Ministerid nojaa ei-lainvoimaiseen hallinto-oikeuden ratkaisuun
tavalla, joka ei voi korvata itsendistd oikeudellista arviointia

Ministerid perustaa lausuntonsa huomattavassa méarin Himeenlinnan
hallinto-oikeuden 15.5.2026 antamaan ratkaisuun vuosien 2024 ja 2025
valtionosuuksia koskevissa asioissa. Kyseinen ratkaisu ei kuitenkaan ole
lainvoimainen, koska Kérkoldn kunta on hakenut asiassa valituslupaa
korkeimmalta hallinto-oikeudelta 8.6.2026. Tdméan vuoksi ratkaisulla ei ole
oikeusvoimavaikutusta nyt késiteltdvissd vuoden 2026 valtionosuutta
koskevassa asiassa.

Ministerid voi vedota aiempaan ratkaisuun oman kantansa tueksi. Ratkaisu
ei kuitenkaan ole lainvoimainen eikd se poista hallinto-oikeuden
velvollisuutta arvioida vuoden 2026 paidtoksen lainmukaisuutta itsendisesti.
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Ratkaisu ei mydskidn anna perustetta sivuuttaa kunnan tdssé asiassa
esittdmid oikeudellisia perusteita.

Ministerion lausunnon puutteena on, ettd se kdyttda aiempaa hallinto-
oikeuden ratkaisua ikddn kuin ratkaisu kattaisi myos nyt kisilld olevan
vuoden 2026 asian. Kyseessd on kuitenkin erillinen muutoksenhakuasia,
jossa hallinto-oikeuden tulee ottaa kantaa kunnan esittimiin oikeudellisiin
perusteisiin.

3. Ministeri0 sekoittaa kirjanpidollisen arvion ja oikeudellisen velvoitteen

Ministerion lausunnossa keskeinen oletus on, ettd kuntayhtymén
tilinpadtokseen kirjattu pakollinen varaus voidaan ottaa siirtolaskelman
perusteeksi, koska sitd ei ole pidetty selvésti virheellisend. Kunnan
ndkokulmasta tdma ei kuitenkaan vastaa esitettyyn oikeudelliseen
véitteeseen. Pakollinen varaus on kirjanpidollinen arvio mahdollisesta tai
todennékoisestd menosta. Se ei itsessdidn ratkaise sitd, onko menon
perusteena oleva oikeudellinen velvoite olemassa, kenelle vastuu kuuluu
tai onko velvoite erddntynyt ennen litkkeenluovutusta.

Ministerid ei lausunnossaan osoita, milld perusteella kirjanpidollinen
varaus voisi saada ratkaisevan merkityksen julkisoikeudellisessa
valtionosuuslaskennassa tilanteessa, jossa varauksen taustalla olevan
velvoitteen olemassaolo ja kohdentuminen ovat kiistettyjd. Perustuslain 2
§:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kiyton tulee perustua lakiin.
Tédmin vuoksi kunnan valtionosuuden alentamisen perusteena olevan erén
oikeudellinen peruste tulee olla riittavasti selvitetty ja paatoksessa
asianmukaisesti perusteltu.

Kunnan viite ei siten kohdistu ainoastaan siihen, oliko kuntayhtyman
tilinpaatoskirjaus kirjanpidollisesti mahdollinen. Olennaista on, voidaanko
oikeudellisesti kiistetty kirjanpidollinen arvio sellaisenaan hyviaksya
kunnan valtionosuutta vihentédvén pédédtoksen perusteeksi. Kunnan
nidkemyksen mukaan tété arviointia ei voida erottaa mydskéin
tyosopimuslain 1 luvun 10 §:n ja viranhaltijalain 25 §:n mukaisesta
vastuujérjestelmaistd, johon valituksessa on vedottu. Ministerion lausunto
el anna tdhdn kysymykseen riittdvaa oikeudellista vastausta.

4. Viite maksuvelvoitteen syntymisestd tyon tekemisen perusteella on
perustelematon ja oikeudellisesti kiistanalainen
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Ministeri0 toteaa lausunnossaan, ettd palkkaharmonisaatiota koskeva
maksuvelvoite olisi syntynyt sitd mukaa kuin ty6td on tehty, vaikka méara
olisi tarkentunut myohemmin. Tdméa on lausunnon aineellisesti keskeisin
vdite, mutta ministerio ei perustele sité riittdvésti. Tyon tekeminen
synnyttdd oikeuden sovittuun palkkaan ja tyosuhteen ehtojen mukaiseen
korvaukseen, mutta siitd ei automaattisesti seuraa, ettd myohemmin
arvioitu palkkaharmonisaatioon tai tasapuolisen kohtelun vaatimukseen
perustuva lisdkorvaus olisi ollut oikeudellisesti yksiloitynyt ja erdéntynyt
ennen 1.1.2023.

Ministerid ei yksiloi, milloin véitetty maksuvelvoite on syntynyt, minka
madrdisend se on syntynyt, mihin nimenomaiseen oikeussuhteeseen se
perustuu eikd kenen hyviksi ja ketd vastaan se olisi ollut
tdytantoonpantavissa ennen liikkeenluovutusta. [lman tillaista yksildintid
véite maksuvelvoitteen syntymisestd tyon tekemisen myo6té jad yleiselle
tasolle. Tdma on merkityksellisté erityisesti siksi, ettd litkkeenluovutusta
koskevassa sddntelyssd ennen luovutusta erdéntyneillé saatavilla ja
luovutuksen jélkeen syntyvilla tai erddntyvilld velvoitteilla on erilainen
oikeudellinen asema.

Erityisesti litkkkeenluovutuksen nédkokulmasta ratkaisevaa ei ole pelkéstidin
se, miltd ajalta viitetty korvaus lasketaan, vaan se, oliko kyseinen saatava
ennen luovutusta oikeudellisesti yksildity ja erddntynyt. Ministerio ei
vastaa tdhdn erdéntymistd koskevaan ydinkysymykseen eiké kunnan
esittdmédn viitteeseen siité, ettei ennen liikkeenluovutusta ollut syntynyt
sellaista erddntynyttd saatavaa, josta kuntayhtyma tai sen jasenkunnat
olisivat olleet vastuussa tydosopimuslain 1 luvun 10 §:n tai viranhaltijalain
25 §:n perusteella.

5. Ministeri6 sivuuttaa hallintolain mukaisen selvittdmisvelvollisuuden

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta
ja asianmukaisesta selvittdmisestd. Kunnan valituksessa on nimenomaisesti
vedottu siihen, ettd ministerion paitds perustuu tosiseikkaan, jonka
oikeudellista olemassaoloa ei ole selvitetty. Ministerio ei lausunnossaan
osoita, ettd se olisi selvittdnyt palkkaharmonisaatiovarauksen oikeudellisen
perusteen, kohdentumisen Kirkoldn kuntaan, maksuvelvoitteen syntymisen
tai erddntymisen ajankohdan taikka sité, oliko kyseessd ennen
litkkkeenluovutusta syntynyt ja erdéntynyt saatava, josta kuntayhtyma tai
sen jdsenkunnat olisivat olleet vastuussa tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n tai
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 25 §:n perusteella.
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Ministerion vastaus selvittdmisvelvollisuutta koskevaan viitteeseen on
kdytdnnossé se, ettei nditd kysymyksia ratkaista valtionosuusasiassa. Tama
ei kuitenkaan ole riittdva vastaus, jos juuri kyseiset seikat muodostavat
valtionosuutta vihentdvan erdn lainmukaisuuden arvioinnin kannalta
olennaisen perustan.

Jos ministerid kédyttdd valtionosuutta alentavana perusteena tiettya
kustannuserdd, sen tulee padtdksessddn ja lausunnossaan kyeta
osoittamaan, miksi erd kuuluu lain mukaan huomioon otettavaan
kustannusperustaan. Pelkké viittaus tilinpadtokseen tai ei-lainvoimaiseen
hallinto-oikeuden ratkaisuun ei yksin riitd poistamaan hallintolain 31 §:ssd
sdddettyd selvittdmisvelvollisuutta eika hallintolain 45 §:ssd sdddettya
paitoksen perusteluvelvollisuutta.

6. Ministeri0 ei vastaa perustuslain 107 §:44n perustuvaan
normihierarkiaa koskevaan véitteeseen

Ministerid ndyttdd ldhtevén siitd, ettd asetuksessa sdddetty laskentatapa
mahdollistaa kuntayhtymén aliji&méin huomioon ottamisen, eikd asiassa
sen vuoksi ole tarpeen arvioida erédn aineellista oikeudellista perustetta.

Kunnan ndkemyksen mukaan pelkka viittaus asetustasoiseen sdéntelyyn ei
kuitenkaan poista tarvetta arvioida, onko kustannuserdn huomioon
ottaminen yhteensopivaa lain tasoisen sddntelyn kanssa. Perustuslain 107
§:n mukaan tuomioistuimen tai muun viranomaisen ei tule soveltaa
asetuksen sdanndsti, jos se on ristiriidassa perustuslain tai muun lain
kanssa.

Ministerion lausunto jéa tiltd osin muodolliseksi. Se toteaa soveltaneensa
voimassa olevia laskentasd@nndksid, mutta ei arvioi, johtaako sddanndsten
soveltaminen tdssé tapauksessa siihen, ettd kunnan vastuulle luetaan eré,
jonka oikeudellista perustetta ja erddntymisti ei ole osoitettu. Kunnan
nidkemyksen mukaan téllainen soveltamistapa edellyttdd nimenomaista
arviointia suhteessa lain tasoiseen sdéntelyyn ja perustuslain 107 §:4én.

7. Liikkeenluovutusta koskevat perusteet (tydsopimuslain 1 luvun 10 § ja
viranhaltijalain 25 §)

Kunta on valituksessaan vedonnut tydsopimuslain 1 luvun 10 §:4dn sekd
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 25 §:4én. Ndiden
sadnndsten mukaan ennen liikkeenluovutusta erddntyneisté saatavista
luovuttaja ja luovutuksensaaja vastaavat yhteisvastuullisesti, ja luovuttaja
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vastaa luovutuksensaajalle ennen luovutusta erddntyneestd saatavasta,
jollei muuta ole sovittu.

Kunnan valituksen mukaan kuntayhtymassa palkkaharmonisaation
toteuttamista oli edistetty aktiivisesti eikd harmonisoinnin laiminlydntiin
perustuvaa korvaussaatavaa ollut syntynyt kuntayhtymén toiminta-aikana.
Tamén vuoksi my0Oskddn ennen liikkeenluovutusta erdéntynyttd saatavaa ei
ollut olemassa.

Ministerion lausunto ei ota kantaa siihen, oliko
palkkaharmonisaatiovarauksen taustalla ennen 1.1.2023 syntynyt ja
erddntynyt saatava, josta kuntayhtyma tai sen jasenkunnat olisivat olleet
vastuussa. Ministeri0 ei ndin ollen vastaa kunnan valituksen keskeiseen
oikeudelliseen perusteeseen

8. Hyvinvointialueen my6hempi sopimus ei voi synnyttda jasenkunnille
vastuuta

Kunnan valituksessa on tuotu esiin, ettd Péijit-Hadmeen hyvinvointialue
teki palkkaharmonisaatiota koskevan sopimuksen tyontekijdjéarjestojen
kanssa vuoden 2023 lopulla ja paitti timén perusteella takautuvien
korvausten maksamisesta.

Kunnan ndkemyksen mukaan hyvinvointialueen my6hemmin tekemén
sopimuksen perusteella ei voi syntyé velvoitteita kolmannelle osapuolelle
eli Péaijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymén jasenkunnille. Kysymys on eri
oikeussubjektin myohemmin tekemésti ratkaisusta, eikd hyvinvointialueen
padtos sellaisenaan osoita, ettd kuntayhtymalld olisi ollut ennen
litkkkeenluovutusta oikeudellinen vastuu vastaavista korvauksista.

Ministerion lausunnossa ei arvioida tétd vaitettd eikd selitetd, milld
oikeudellisella perusteella hyvinvointialueen vuonna 2023 tekemien
ratkaisujen kustannusvaikutukset voidaan lukea jasenkuntien vastuulle
vuoden 2022 tilanteen perusteella.

9. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 134

Kunta on valituksessaan vedonnut Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
lausuntoon 134, jossa vuonna 2020 tehdysta tydstd maksettava
kertakorvaus kirjattiin sen vuoden kuluksi, jolloin maksamista koskeva
sitova sopimus oli syntynyt. Lausunnossa katsottiin, ettd sitovan
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velvoitteen syntymiselld on ratkaiseva merkitys menon kirjaamisen
kannalta.

Ministerid toteaa lausunnossaan yleisesti, ettd palkkakulu kirjataan sille
tilikaudelle, jolloin maksuvelvoite on syntynyt. Ministerid ei kuitenkaan
osoita, milld perusteella palkkaharmonisaatiovarausta koskevassa asiassa
voitaisiin katsoa maksuvelvoitteen syntyneen jo ennen sitovaa sopimusta,
tuomioistuimen ratkaisua tai muuta oikeudellisesti velvoittavaa perustetta.

Kunnan ndkemyksen mukaan lausunto 134 tukee pikemminkin sitéd
johtopéétdsti, ettd ennen velvoitteen syntymisté tehtyé varausta ei voida
pitéa riittdvand osoituksena sellaisesta kustannuksesta, joka voitaisiin ottaa
huomioon jasenkuntien valtionosuuksia vihentévina erana.

10. Yhteenveto ministerion lausunnon keskeisisti puutteista

Valtiovarainministerion lausunto ei Kérkoldn kunnan ndkemyksen mukaan
anna riittdvaa oikeudellista vastausta valituksen keskeisiin perusteisiin.
Lausunnon puutteet voidaan tiivistdd seuraavasti:

— Ministerid ei osoita, mihin oikeudellisesti sitovaan perusteeseen
palkkaharmonisaatiovarauksen taustalla oleva maksuvelvoite on
perustunut ennen 1.1.2023.

— Ministerid ei vastaa sithen, miten erddntymiton ja kiistetty saatava
voisi muodostaa kunnan valtionosuutta viahentdvin kustannuksen.

— Ministerid nojaa ei-lainvoimaiseen hallinto-oikeuden ratkaisuun
tavalla, joka ei voi korvata vuoden 2026 paitoksen itsendistd
lainmukaisuuden arviointia.

— Ministerid sekoittaa kirjanpidollisen varauksen ja oikeudellisen
velvoitteen eikd perustele, miksi kirjanpidollinen varaus voisi saada
itsendisen vaikutuksen valtionosuuslaskennassa.

— Ministerid ei osoita tayttdneensd hallintolain 31 §:n mukaista
selvittimisvelvollisuutta suhteessa paitoksen keskeiseen
tosiseikkaperustaan.

— Ministerid ei analysoi perustuslain 107 §:4dn perustuvaa viitetté
asetuksen soveltamisrajoituksesta.

— Ministerid ei vastaa kunnan litkkeenluovutusta koskeviin viitteisiin
eikd arvioi tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n ja viranhaltijalain 25 §:n
merkitystd asiassa.
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— Ministerid ei arvioi sitd, voiko hyvinvointialueen vuonna 2023 tekema
palkkaharmonisaatiota koskeva sopimus synnyttda jasenkunnille
maksuvelvollisuutta.

— Ministerid ei osoita, miksi Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
lausunto 134 ei tukisi kunnan esittdmai tulkintaa.

— Ministerid kdyttdd perusteluissaan merkittivillé tavalla aiempaa
hallinto-oikeuden ratkaisua, vaikka samaan
valtionosuuskokonaisuuteen liittyvét oikeudelliset kysymykset ovat
edelleen vireilld Korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Karkoldn kunta toteaa liséksi, ettd vuosien 2024 ja 2025 kunnan
peruspalvelujen valtionosuuksia koskeva muutoksenhaku on edelleen
vireilld Korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Muutoksenhaku koskee
samaan sote-siirtolaskelmien kokonaisuuteen liittyvid oikeudellisia
kysymyksié kuin nyt kédsiteltdva asia. Kunnan ndkemyksen mukaan néité
kysymyksid ei voida pitdd lopullisesti ratkaistuina pelkéstddn silld
perusteella, ettd Himeenlinnan hallinto-oikeus on antanut asiassa
ratkaisunsa 15.5.2026.

11. Johtopaéatds

Valtiovarainministerion lausunto ei poista valituksen keskeistd
oikeudellista ongelmaa. Lausunnossa korostetaan, ettei asiassa ratkaista
palkkaharmonisaatiovarauksen taustalla olevan velvoitteen oikeudellista
olemassaoloa, osapuolten maksuvastuuta tai yksittdisen
tilinpaatoskirjauksen aineellista oikeellisuutta. Téstd huolimatta juuri
kyseistd varausta on kdytetty kunnan valtionosuutta vihentdvini
perusteena.

Edelli esitetyilld perusteilla Kérkoldan kunta katsoo, ettei
valtiovarainministerion lausunto anna perustetta kunnan valituksen
hylkddmiselle. Kunta uudistaa valituksessaan esittiménsa vaatimukset ja
perusteet sekd katsoo, ettd valtiovarainministerion paitos tulee kumota
valituksessa esitetylla tavalla ja asia palauttaa ministeriolle uudelleen
késiteltdvaksi.

Eija Litkamaa
kunnanjohtaja
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Liite Selityspyynté Hédmeenlinnan hallinto-oikeus 17.9.2026

(2094/03.04.04.04.01/2026)

Valtiovarainministerion lausunto 7.9.2026 kunnan valituksesta
Kérkolan kunnan valituslupahakemus ja valitus korkeimmalle hallinto-
oikeudelle

Jakelu Hameenlinnan hallinto-oikeus

Tama asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu.
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