Vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027 - 2029 taloussuunnitelman laadintaohjeet

Kunnanhallitus 08.06.2026 § 108

Valmistelija

kehittdmisasiatuntija petra.nevalainen@karkola.fi, puh. 044 770 2128

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessé
hyvéksyttidva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyviksymisen yhteydessé valtuuston on hyviksyttiva myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmaéinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
valtuuston paittdmad kuntastrategiaa ja, ettd edellytykset kunnan tehtdvien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksytiin
kunnan seké kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmadinen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintéén neljan vuoden kuluessa
tilin-pdatoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan
tulee taloussuunnitelmassa paattia yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla
alijidma mainittuna ajankohtana katetaan.

Hallintosddnnon 62 §:n mukaan kunnanhallitus hyvaksyy suunnittelun
kehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Témén jélkeen toimielimet laativat
talousarvioehdotuksensa.

Valtionosuuksien ja verotulojen ennakoitu viheneminen aiheuttaa edelleen
sddstopaineita kunnan talouteen. Kuntien tehtdvét painottuvat kasvatus- ja
opetuspalveluihin, joiden palvelutarpeen ennakoidaan laskevan
syntyvyyden pienenemisen seurauksena. Hyvinvointipalvelujen
tuottamisessa kunnan on perusteltua priorisoida lakisddteiset palvelut ja
kehittdd palvelujentoiminnan tuottoja. Kuntien tehtivat laajenivat vuoden
2025 alusta TE-uudistuksen myo6td. Uudistuksessa kunnille ja kuntien
yhteistoiminta-alueille siirtyi vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden
jarjestdmisestd, ja samalla kuntien rahoitusvastuuta tySttomyysetuuksista
laajennettiin. Kunnan tuleviin valtionosuuksiin vaikuttavat sote-
uudistukseen liittyvét leikkaukset ja edelld mainittu TE-uudistus. TE-
palveluiden jirjestimiseen saadaan kohdennettua valtionosuutta, mutta
saatu valtionosuus ei kata kaikkia uudistuksesta aiheutuneita kuluja. Liséksi
tyollisyys laski koko maassa vuonna 2024 eikd muutosta parempaan ole
tapahtunut vuoden 2025 alun aikana.

Talousarvion valmistelussa kdytetdan Kuntaliiton laskelmia verotulojen ja
valtionosuuksien kehityksestd sekd valtiovarainministerion kuntatalous-
ohjelman tietoja. Palkkamenojen arvioinnissa huomioidaan Kunta- ja
hyvinvointialan uuden ty6- ja virkaehtosopimuksen kustannusvaikutukset.

Kuntaliiton tuottaman kuntien verotuloennusteen mukaan Kérkolan kunnan
verotulot ovat 05/2026 ennusteessa vuonna 2027 noin 10,2 miljoonaa
euroa. Vuodelle 2026 verotulojen on arvioitu olevan noin 10,5 miljoonaa
euroa.



Kuntaliiton laskelman mukaan Kérkolan kunnan valtionosuusien arvioidaan
olevan vuonna 2027 noin 900 000 euroa, joka on n. 700 000 euroa
enemman kuin vuonna 2026.

Kérkolan veden sekéd kunnan osalta investointitarpeet ovat suuria.
Investointeja tulee kuitenkin priorisoida ja arvioida kriittisesti lainatarpeen
nikokulmasta. Vuonna 2027 erddntyy 4,8 miljoonan laina, joka tulee
rahoittaa uudella lainalla. Edelld kuvattuun perustuen kunnan
rahoitusmenojen arvioidaan kasvavan investointeihin tarvittavan
lainarahoituksen vuoksi.

Kunta on tehnyt valtiovarainministeridlle sotesiirtoeriin liittyvan
oikaisuvaatimuksen vuosien 2024 ja 2025 valtionosuuksiin. Himeenlinnan
hallinto-oikeus on antanut 15.5.2026 paitdksen nro 1170/2026, joka koskee
kunnan peruspalvelujen valtionosuuksia vuosille 2024-2025. Hallinto-
oikeus on paittinyt hyldtd Karkolan kunnan valituksen. Kunta on paittinyt
hakea piitokselle jatkovalituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Yleinen kustannustason nousu ja kunta-alan sopimuskorotukset nostavat
merkittavasti toimintakuluja. Karkolédn kunnalla on raskas velkataakka ja
tulevina vuosina vuosikatteen tulisi riittdd poistojen madrédén ja lisdksi
vuosikatteesta tulisi voida kohdentaa noin puoli miljoonaa euroa lainojen
lyhennyksiin.

Kunnan palvelualueiden kannalta on keskeisté jatkaa mééritietoista
kulukuuria ja niiden on vélttimétonta tunnistaa merkittavia
kustannussddstoja vilttden osaoptimointeja. Kaikilla toimialoilla on
tavoiteltavaa myds hakea keinoja toimintatuottojen lisdédmiseksi.
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Péétosehdotus Kunnanhallitus paittaa hyviksya liitteend olevan vuoden 2027 talousarvion
ja vuosien 2027 - 2029 taloussuunnitelman laadintaohjeet.
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Kunnanhallitus on kokouksessaan hyviksynyt vuoden 2027 talousarvion ja
vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman laadintaohjeet toimialojen
talousarviovalmistelun pohjaksi.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessé
hyvéksyttidva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio seké
vihintddn kolmea vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarvion ja
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taloussuunnitelman tulee toteuttaa kuntastrategiaa ja turvata kunnan
tehtdvien hoitamisen edellytykset.

Kunnan talouden ndkymiin vaikuttavat edelleen verotulojen kehitys,
valtionosuuksien muutokset, TE-palvelu-uudistuksen vaikutukset sekd
yleinen kustannustason nousu. Kunnan taloudellinen tilanne edellyttaa
palvelualueilta médritietoista talouden tasapainottamista, toimintakulujen
hallintaa sekd mahdollisuuksien mukaan toimintatuottojen lisddmista.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan vastuulla olevien palvelujen osalta
talousarvion valmistelussa tulee huomioida erityisesti oppilas- ja
lapsiméérien kehitys, lakisditeisten palvelujen turvaaminen,
henkildstokustannusten nousu seké toiminnan vaikuttavuuden parantaminen
kaytettavissd olevien resurssien puitteissa. Talousarvioehdotuksen tulee
perustua hyvéksyttyihin laadintaohjeisiin ja siséltdd toiminnalliset tavoitteet
sekd niiden toteuttamiseen tarvittavat midrarahat.

Liitteend kunnanhallituksen hyviksymét vuoden 2027 talousarvion ja
vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman laadintaohjeet.

kasvatus- ja opetusjohtaja Petri Kédkonen
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta merkitsee tiedoksi kunnanhallituksen
hyvéksymait vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2029

taloussuunnitelman laadintaohjeet sekd kéynnistié lautakunnan
vastuualueiden talousarvion valmistelun annettujen ohjeiden mukaisesti.
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