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1. ENNAKKOVAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TAUSTAA

Kunnassa tehtavat paatokset ovat useimmiten mittavia ja laajoja, ja ne vaikuttavat kuntalaisiin ja kunnan
talouteen. Keskeisia kuntalaisiin vaikuttavia paatoksia tekevat kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja
lautakunnat. Taman vuoksi paattajien tulee voida arvioida kokonaisvaltaisesti ja pitkalla aikajanteelld,
millaisia vaikutuksia heidan tekemillaan paatoksilla on eri tahojen oikeuksiin ja velvollisuuksiin, eri
nakokulmat huomioiden.

Ennakkovaikutusten arvioinnilla on monia erilaisia positiivisia vaikutuksia. Erilaisten paatosesitysten
esittdminen ja perustelu edistavat paatoksenteon lapinakyvyytta ja avoimuutta. Kuntalaiset saavat selkeaa
tietoa, milla tavoin paatettavana olevat asiat saattavat vaikuttaa heidan elamaansa, palveluihin ja kunnan
toimintaan yleisella tasolla. Lisdksi se edistda paatoksenteon pitkdjanteisyytta ja mahdollistaa
tulevaisuudennakymien ja strategian suunnitelmallisen huomioimisen kunnan toiminnassa.

Vaatimus paatosten ennakkovaikutusten arviointiin juontuu hallintolain (434/2003) 31 §:n mukaisesta
viranomaisen selvittamisvelvollisuudesta. Sen mukaan viranomaisen tulee huolehtia asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisestd, hankkimalla tarpeelliset tiedot ja selvitykset asian ratkaisemiseksi. Mikali
paatokselld on laajasti vaikutuksia esimerkiksi eri vaestoryhmiin, kunnan elinymparistéon tai talouteen,
tulee ennakkoarvioinnin tekeminen osana paatoksenteon valmistelua aiheelliseksi.

Kuntaliitto on 8.6.2011 julkaissut suosituksen "Vaikutusten ennakkoarvioinnista kunnallisessa
paatoksenteossa" kuntien ja kuntayhtymien luottamushenkiléille, viranhaltijoille ja valmistelijoille seka
soveltuvin osin kuntien liikelaitoksille. Suosituksen tarkoituksena on vahvistaa kuntien paatoksenteon
ennakoivaa ja kokonaisvaltaista huomioimista kunnallisessa pdatoksenteossa ja lain velvoitteiden
toteuttamista. Suositukseen perustuen Kuntaliitto on laatinut oppaan Vaikutusten ennakkoarvioinnista
kunnallisessa padtéksenteossa, jossa esitelladn ennakkovaikutusten arviointia kdytannonlaheisesti
esimerkein. Myohemmin Kuntaliitto on julkaissut “Evataan yhdessa! Vaikutusten ennakkoarvioinnilla
kestavid paatoksia” oppaan, joka johdattaa niin viranhaltijoita kuin paatoksentekijoita vaikutusten
ennakkoarvioinnin perusteisiin.

Ennakkovaikutusten arvioinnista sdadetaan hallinto- ja kuntalain lisdksi erityislaissa, esimerkiksi:

- laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021)

- laki naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta (609/1986)

- laki ymparistovaikutusten arviointimenettelystd 252/2017

- laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista 200/2005

Vaikutusten arvioinnissa voidaan huomioida THL:n mukaan esimerkiksi seuraavia nakékulmia:

- lapsivaikutusten arviointi

- liikunta- ja lilkkkumisvaikutusten arviointi
- mielenterveysvaikutusten arviointi

- sukupuolivaikutusten arviointi

- terveysvaikutusten arviointi

- sosiaalisten vaikutusten arviointi

- yhdenvertaisuuden arviointi

- kielellisten vaikutusten arviointi

Karkolan kunta on hakenut mukaan Unicefin Lapsiystavallinen kunta -malliin vuonna 2022 ja ottanut

kunnanhallituksen paatokselld 16.12.2024 lapsivaikutusten arvioinnin (LAVA) osaksi paatoksenteossa
tehtdvaa ennakkovaikutusten arviointia.
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2011/1418-vaikutusten-ennakkoarviointi-kunnallisessa-paatoksenteossa
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2011/1418-vaikutusten-ennakkoarviointi-kunnallisessa-paatoksenteossa
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2018/1964-evataan-yhdessa-vaikutusten-ennakkoarvioinnilla-kestavia-paatoksia
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2018/1964-evataan-yhdessa-vaikutusten-ennakkoarvioinnilla-kestavia-paatoksia
https://www.innokyla.fi/fi/kokonaisuus/vaikutusten-ennakkoarviointi
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2. ENNAKKOVAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TOTEUTTAMINEN

Ennakkoarvioinnin tavoitteena on jasentaa ja selkeyttaa valmistelu- ja paatoksentekoprosessia. Sen
tarkoituksena on tukea moniarvoista ja lapindkyvaa paatoksentekokulttuuria. Karkoldan kunnan
ennakkovaikutusten arviointilomaketta on pdivitetty ja sen yhteyteen on lisatty myos erillinen
lapsivaikutusten arvioinnin osio, joka taytetaan tarvittaessa paatettdvana olevan asian niin vaatiessa.

2.1. Ohjeet ennakkovaikutusten arvioinnin ndkékulmien huomioimiseen

Kuntastrategia Miten pdatos toteuttaa kuntastrategiassa
asetettuja tavoitteita seuraavista nakdkulmista:
- elinvoima ja vetovoima
- talous- ja resurssiviisaus
- hyvinvointi ja yhteisollisyys
- saavutettavuus ja ymparisto
Ovatko paatoksen vaikutukset jonkin strategisen
tavoitteen vastaisia?

Kuntalainen Milla tavoin paatos vaikuttaa kuntalaisten
hyvinvointiin tai elintapoihin?

- terveellisten elintapojen edistaminen,
mielenterveys, turvallisuus, terveys

Miten paatos vaikuttaa eri ihmisryhmiin? Edistaako
paatds tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden
toteutumista?

- sukupuoli, ikd, asuinpaikka, kulttuuritausta,
lapsivaikutukset (taytetddn erillinen
lapsivaikutusten arviointi, mikali
paatoksella merkittavia lapsivaikutuksia)

- syrjiiko paatos joitakin ihmisryhmia?

Onko paatoksella vaikutusta kulttuuri- tai
liilkuntamahdollisuuksiin?

- edistdaako kuntalaisten sosiaalisten
suhteiden yllapitamista?

Mahdollistaako paatds kuntalaisten osallistumisen
tai vaikuttamisen?

Organisaatio Vaikutukset henkiloston rakenteeseen
- lukumaara, tyon organisointi, tydaikojen
kohdentuminen, osallistuminen
Kehittdako henkilostdjohtamista tai palvelujen
johtamista?

- johtamistaidot, esimiesjarjestelyt
Vaikutukset tyontekijoiden osaamiseen ja
tyohyvinvointiin

- tyotehtadvien sisaltd, verkostoituminen,

yhteistoiminta, tukitoimet, tyoolot,
koulutus
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Talous Millaisia taloudellisia vaikutuksia paatoksella on
lyhyella aikavalilld (talousarviovuosi)?

- onko pidemman aikavalin (1-6 vuotta)
vaikutuksia talouteen, esimerkiksi
velkaantuneisuuden tai rahoitusaseman
nakokulmasta

Onko paatoksella tilakustannusten tai
palvelutuotannon muutosten my6ta vaikutusta
kunnan talouteen?

- luoko vaikutuksia muiden toimialojen
kustannuksiin?

Ymparist6 Vaikuttaako paatos elinymparistéon ja
viihtyvyyteen?

- viheralueiden sailyminen, ilmanlaatu ja
melu, ympariston siistiys, jatehuolto

Onko paatoksella vaikutusta luonnon
monimuotoisuuteen, ilmastoon tai maaperaan

- puunhakkuut, ympariston pilaantuminen,
energiatehokkuus, kestava kehitys

Edistadkod paatos maisema- ja kulttuuriperinnon
sailyttamista?

- uudisrakentaminen, purkaminen,
kayttotarkoituksen muutos

Millaisia vaikutuksia paatokselld on
yhdyskuntarakenteeseen ja liikenteeseen?

- sijoittuminen asemakaava-alueelle/
yhdyskunta rakenteeseen, kaava
muutoksen tarve, vaikutukset
lilkennemaariin, saavutettavuus julkisilla
liikenteelld, pyoralla tai kavellen,
esteettomyys

Yritystoiminta / elinkeinoeldma Onko paatokselld seudullisia vaikutuksia
yrittdjyyteen tai kuntalaisten elinkeinoihin?

- toimintaedellytykset, elinkeinorakenne,
tyollisyys

Vaikuttaako paatos yrittdjyyteen tai elinkeinoihin
kuntatasolla?

- halu sijoittua kunnan alueelle, julkiset
hankinnat, paikallinen tyollisyys

Millaisia yritystason vaikutuksia paatoksesta voi
seurata?

- edellytykset yritystoiminnan /
elinkeinotoiminnan aloittamiselle,
laajentamiselle tai jatkamiselle, tydvoiman
saanti, logistiikka
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2.2.Ennakkovaikutusten arvioinnin tekemisesta paattaminen

Toimielimen esittelija / valmistelija paattaa ensisijaisesti ennakkovaikutusten arvioinnin tarpeellisuudesta.
Arvio tulee tehda ennen valmistelun aloittamista. Vastuu tarvearvioinnista on valmistelijoilla ja esittelijalla.
Ennakkovaikutusten arviointi voidaan tehda myds toimielimen puheenjohtajan pyynndsta tai toimielimen
erikseen niin paattaessa valmistelun jatkeena.

2.3.Milloin ennakkovaikutusten arviointi tulee tehda?

Ennakkovaikutusten arviointi tehdaan, kun

paatokselld on valittomia ja/ tai pitkan aikavalin vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin, elinoloihin

ja terveyteen

- paatos on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava

- kyseessa on merkittava muutos palveluissa tai kyseessa uusi palveluiden jarjestamistapa

- paatokselld on valittomia ja / tai pitkan aikavalin suoria vaikutuksia tai merkittavia epasuoria
vaikutuksia yritystoimintaan (esim. palvelurakenteeseen, kunnan elinvoimaisuuteen, yksittaisiin
yrityksiin ja/ tai yritystoiminnan edellytyksiin)

- paatos tai hanke muuttaa merkittavasti kustannuksia

- kaavoituksen vireilletuloa koskevissa paatoksissa

Kuntaliiton suosituksen mukaan kunnan on hyva keskittya arvioimaan vain niita paatoksia, joilla on
merkittavia vaikutuksia.

Ennakkovaikutusten arviointia ei tarvitse tehda:
- oikaisuvaatimuksissa, vastauksissa lausuntoihin, kirjeisiin ja esityksiin
- yksiloa koskevissa asioissa, kuten viran- tai toimenhaltijoiden nimeamisessa
- tiedoksi saatettavissa asioissa
- lautakunnan toimialaan kuuluvissa erityisasioissa, joista sdddetdaan esimerkiksi erityislaissa
- hallinnon sisaisia jarjestelyja koskevissa asioissa
- hankintapaatoksissa
- toiminnan seurannassa

2.4.Ennakkovaikutusten arvioinnin tekeminen

Ennakkovaikutusten arviointiin muodostetaan yhdesta kahteen paatoésvaihtoehtoa. Nollavaihtoehtona
toimii nykytilanne, eli se mita tapahtuu, jos asiassa ei tehda paatosta. Muutosvaihtoehtoja tarkastellaan
suhteessa nykytilaan.

Ennakkoarviointi tehddan siten, etta arvioidaan paatdsvaihtoehtojen vaikutuksia kuntastrategian
tavoitteisiin, kuntalaisiin, organisaatioon ja henkilostoon, talouteen, ymparistoon ja yritystoimintaan/
yrittajyyteen.

Kaikissa tilanteissa ei ole tarkoituksenmukaista tehda vaikutusten arviointia kaikkien nakékulmien osalta.
Mikali vaikutuksia ei jonkin ndkékulman osalta ole, jatetaan se kasittelematta ja kirjataan tama tieto (ei
vaikutuksia).

Vaikutusten ennakkoarviointi, ja tarvittaessa erillinen lapsivaikutusten arviointi tehdaan
ennakkoarviointilomakkeelle. Lapsivaikutusten arvioinnista ohjeistetaan tarkemmin seuraavassa
kappaleessa.

5(8)



KARKOLA

3. LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

3.1.Lapsivaikutusten arviointi Karkolassa

Suomi on ratifioinut YK:n lasten oikeuksien sopimuksen (SopS 59/1991). Tama velvoittaa julkista valtaa
kdytettdessa noudattamaan ja edistamaan lasten oikeuksia, mikd on huomioitu lainsdddannéssamme
monilla tavoin.

Lapsivaikutusten arviointi on yksi tavoista toteuttaa lapsen oikeuksia, mihin Karkélan kunta on sitoutunut
Lapsiystavallinen kunta -tyossa.

Lapsivaikutusten arviointi on yksi menetelma osana Karkolan kunnan paatésten vaikutusten
ennakkoarviointia. Lapsivaikutusten arviointi on tarpeen tehda silloin, kun valmisteltavalla asialla on
merkittavia vaikutuksia lasten hyvinvointiin.

e Tavoitteena on tunnistaa etukdteen, miten valmisteltava paatdsehdotus vaikuttaa lasten, nuorten
ja lapsiperheiden hyvinvointiin ja lapsen oikeuksien toteutumiseen.

e Llapsivaikutusten arvioinnin menetelmaa kaytetaan valmisteltavan asian kohdistuessa alle 18-
vuotiaisiin lapsiryhmiin. Tama tarkoittaa, ettd paatdosvalmistelun alkuvaiheessa tarkastellaan
valmisteltavaa asiaa lapsen oikeuksien ndakékulmasta seka paatetdan, tarvitseeko valmisteltava asia
tarkempaa ennakkoarviointia.

e Jokainen lapsivaikutusten arviointi on erilainen ja voidaan toteuttaa eri tavoin.

Jokaisen toimielimen valmistelijan tehtavana on osaltaan varmistaa, etta lapsen oikeudet toteutuvat
asioiden valmistelussa.

Karkolan kunta huolehtii koulutuksen jarjestamisesta niin, ettd valmistelijat tuntevat lapsen oikeudet ja etta
heilld on riittdva osaaminen edistda niitd paatdksenteon valmistelussa ja muussa hallinnossa.

3.2.Miksi arvioida lapsivaikutuksia?

Karkolan kunnassa tehdaan vuosittain useita paatoksia, jotka koskevat lapsia ja nuoria. Paatosten
vaikutuksia lapsiin ja nuoriin on erityisen tarked arvioida etukateen sen lisdksi, etta arvioidaan
muitakin vaikutuksia.

Paatokset voivat koskea lapsia sekd suoraan etta vilillisesti. Lapsen edun arviointi tdhtaa siihen, etta
asiassa loydetdan lapsen kannalta paras mahdollinen ratkaisu. Asioiden arviointi ei aina ole helppoa
ja tarkastelua taytyykin tehda eri nakdkulmista ja monenlaisia tietoldhteitd hyodyntaen.

e Lapsivaikutusten arviointi edistda jokaisen lapsen oikeuksien toteutumista seka lapsen
mahdollisuuksia hyvadn elamaan ja arkeen omassa kotikunnassaan ja lahiymparistossaan.

e Lapsivaikutusten arviointi tuo nakyviin paatoksen vaikutuksia lasten eldaman eri osa-alueisiin.
e Lapsivaikutusten arviointi on paatoksenteon valmistelun tyovaline, jonka avulla tehddan
perusteltuja ja tietoon pohjautuvia paatosehdotuksia. Huolellisella lapsivaikutusten arvioinnilla

toteutetaan YK:n lapsen oikeuksien sopimusta seka lainsaddantéa. Lapsivaikutusten arviointi ei
rajoitu vain sellaisiin asioihin, jotka kohdistuvat yksinomaan lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin, vaan
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on huomioitava myos yleisesti vaestoon kohdistuvien paatdsten vaikutukset lapsiin ja nuoriin,
kuten esimerkiksi kaavoitusta koskevat paatokset.

e Llapsivaikutusten arvioinnilla voidaan saada tietoa erilaisissa tilanteissa olevien lasten ja nuorten
asemasta. Lapset ja nuoret eivat ole yhtendinen ryhma. On tarkea kiinnittaa erityista huomiota
haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin ja nuoriin kuten esim. vammaisiin tai vieraskielisiin.

3.3.Lapsivaikutusten arvioinnin rakentuminen

Valmistelussa huomioidaan lapsen edun kannalta olennaiset lapsen oikeuden osa-alueet:
e Lapsen nakemykset
e Hyvinvointi, terveys ja arki
¢ Huolenpito, suojaaminen ja turvallisuus
¢ |hmissuhteet, identiteetti ja haavoittuva asema
e Koulutus ja varhaiskasvatus

Aikuisten lapsinakékulma
- Aikuinen tarkastelee vaihtoehtoja lapsen nakdkulmasta, huomioiden lapsen edun ensisijaisuuden
seka hyodyntden tutkimustietoa.
- Mita seurauksia ja vaikutuksia paatoksella on lapsiryhmille?

Lasten oma ndkoékulma
- Kerataan ensin jo olemassa olevaa tietoa
- Kuullaan lapsia ja nuoria
- Lapset ja nuoret voivat tuottaa itse ehdotuksia ja ndkdkulmia

Lapsen oikeuksien ndkokulma
- Syrjimattémyys (Lasten oik. sop. artikla 2)
- Lapsen edun ensisijaisuus (art. 3.1)
- Oikeus eldamaan ja kehittymiseen (art. 6)
- Lapsen osallisuus (art. 12)

Lapsivaikutusten arvioinnin prosessi:

1. Paatosvalmistelun alkuvaiheen selvitys ja paatos lapsivaikutusten arvioinnin tarpeesta ja
laajuudesta

2. Lasten ja nuorten kuuleminen edustuksellisesti tai laajasti seka tietojen hankinta

Lapsivaikutusten tunnistaminen ja ratkaisuvaihtoehtojen pohdinta.

4. Paatosehdotuksen laadinta

w

Koulutusta lapsivaikutusten arviointiin:

Lapsen oikeuksien koulutuskokonaisuus -eOppiva
Lapsen oikeudet - Tyokaluina lapsivaikutusten arviointi ja lapsibudjetointi - eOppiva
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4. ENNAKKOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI PAATOKSENTEOSSA

Ennen paatoksentekoa esittelija/ valmistelija vertailee eri paatosvaihtoehtoja ja vaikutuksia toisiinsa ja
kirjoittaa vertailun tuloksen perustelutekstiin ottamalla kantaa eri vaihtoehtoihin. Taytetty
ennakkovaikutusten arviointilomake liitetdadn oheismateriaaliksi tai liitteeksi pykalaan.

Vaihtoehtojen vertailun jalkeen esittelija tekee paatosesityksen parhaimpana pitdamastaan
ratkaisuvaihtoehdosta, tai vaihtoehtoisesti esittda, ettd toimielin tekee oman ratkaisunsa tarjottuihin ja
vertailtuihin paatosesityksiin perustuen.

Mikali 2.3. kohdan mukaisesta paatoksesta ei tehda ennakkovaikutusten arviointia, tulee paatokseen kirjata
perustelut sille, miksi arviointi jatetaan tekematta.

Ennakkovaikutusten arvioinnin yhteydessa tulee paattaa miten ja milla aikataululla paatéksen toteutumista

ja vaikutuksia mahdollisesti arvioidaan. Paatoksen seuranta ja toteutumisen arviointi voidaan tehda myos
kunnan tarkastuslautakunnan toimesta vuosittaisessa arviointikertomuksessa.
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