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SEINAJOEN KAUPUNKI - PALKKASAATAVAN MAKSAMISVELVOLLISUUS KOSKIEN ETELA-
POHJANMAAN HYVINVOINTIALUETTA JA ETELA-POHJANMAAN SAIRAANHOITOPIIRIN
KUNTAYHTYMAN ENTISTE JASENKUNTIEN VASTUUTA

Asian tausta ja toimeksiannon ehdoista

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue on lahettanyt 27.12025 Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman (siirtynyt hyvinvointialueelle 31.12.2022) entisille jasenkunnille kirjeen, jossa
saatettiin tiedoksi, etta Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue on velvoitettu Vaasan hovioikeuden
lainvoimaisella paatoksella maksamaan korvauksia tyontekijoille tyoaikamuodon muuttamiseen
liittyen. Palkkasaatavat on velvoitettu maksamaan ajanjaksolta, jolloin tyontekijat ovat olleet
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman palveluksessa. Seinajoen karajaoikeudessa
on vireilla kolme vastaavanlaista kannetta ja korvausvastuun maaran arvioidaan olevan
yhteensa 900 000 euroa.

Lisaksi hyvinvointialue on lahettanyt 28.5. paivatyn kirjeen, jossa se toteaa hyvinvointialueen
sopineen kolme karajaoikeudessa vireilla ollutta kannetta ja siten paivittanyt
korvausvaadesummaa entisilta jasenkunnilta, joka on yhteensa noin 970 000 euroa (Seinajoen
kaupungin osuus 229 375,55 euroa)

Taman toimeksiannon tarkoituksena on 10.6.2025 annetun tarjouksen mukaisesti arvioida,
miten korvausvastuu maaraytyy kuntayhtymien osalta sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta annetun lain (jaljempana ”sote-voimaanpanolain”) mukaisesti.

Taman toimeksiannon tarkoituksena ei ole suorittaa tilintarkastusta. Tilintarkastuksen tarkoitus
on antaa lausunto tarkastuksen kohteesta tai sen osista, emmeka nain anna vastaavaa lausuntoa
toimeksiannon kohteesta tai sen osista.

Tama selvitys ei sisalla mitaan toimintasuositusta Seinajoen kaupungille siita, miten Seinajoen
kaupungin tulee asiasta paattaa taikka, tuleeko sen ryhtya joihin toimenpiteisiin.

Pyydamme huomioimaan, etta BDO toimii Seinajoen kaupungin tilintarkastajana. Tama
toimeksianto on kuitenkin suoritettu erillaan tilintarkastustoimeksiannosta ja myos eri
henkildiden toimesta.

Helsingissa 13.6.2025

Heikki Mustonen
Osakas, lakipalvelut
BDO Oy
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Yleista

Etela-Pohjanmaan Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (myohemmin ”Sairaanhoitopiiri) on
ollut erikoissairaanhoitolain 7 §:ssa mainittu sairaanhoitopiirien kuntayhtyma.

Asiassa on syyta kiinnittaa huomioita, etta Sairaanhoitopiiri ei ole ollut niin sanottu
vapaaehtoinen kuntayhtyma.

Sairaanhoitopiiri on siirtynyt hyvinvointialueelle yleisseuraantona, ja Sairaanhoitopiirin
kuntayhtymaa ei olla purettu kuntalain mukaisesti.

Sairaanhoitopiirin siirtyminen hyvinvointialueelle yleisseuraantona

Sote-voimaanpanolain 20 §:n mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd mainittujen
sairaanhoitopiirien kuntayhtymdt sekd kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretddn varoineen
ja velkoineen sekd sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 pdivdnd tammikuuta 2023.

o Edella oleva tarkoittaa, etta Sairaanhoitopiirin varat, velat ja sitoumukset on
liitetty sithen hyvinvointialueeseen, jonka alueeseen kuntayhtyman
jasenkunnat kuuluvat.

o Hallituksen esitoiden mukaan sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit
siirrettaisiin hyvinvointialueille suoraan lain nojalla ja kaikki niille kuuluneet
sitoumukset, varat ja velat siirtyisivat yleisseuraantona hyvinvointialueelle.

o Laissa ei olla saadetty siita, etteik0 muun muassa tyosuhteisiin perustuvat
vastuut siirtyisi taysimaaraisesti Sairaanhoitopiirilta hyvinvointialueelle
yleisseuraannosta poiketen.

o Sairaanhoitopiireja ei olla edella sote-voimaanpanolain mukaisesti siten
purettu, vaan niiden toiminta on siirretty hyvinvointialueelle, ja sen myota
Sairaanhoitopiiri on lakannut olemasta.

o Yleisseuraannon mukaisesti Sairaanhoitopiiri ja sen jasenkunnat eivat voi siten
olla enaa hyvinvointialueen ”vastapuolena”, jolle hyvinvointialue voisi enaa
esittaa vaatimuksia.

o Selvyyden vuoksi todettakoon, etta sote-uudistuksessa useat niin sanotut
vapaaehtoiset kuntayhtymat sailyivat edelleen voimassa, vaikka osa niiden
toiminnasta lakkasi, ja naita vapaaehtoisia kuntayhtymia on purettu kuntalain
mukaisesti. Tassa varsinaisessa kuntalain mukaisessa purkamistilanteessa
lahtokohtana on, etta kuntayhtyman purkamisen jalkeen ilmenneet velat ja
varat siirtyvat purkautuneen kuntayhtymien jasenkuntien vastuulle.
Sairaanhoitopiirien osalta tilanne on ollut kuitenkin sote-voimaanpanolain
mukaisesti erilainen.

Sote-voimaanpanolain mukainen henkiloston asema

Todettakoon, etta sote-voimaanpanolain 3 luvun 18 §:ssa saadetaan henkiloston
asemasta. Pykalan mukaan: Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvien
ja tehtdvid hoitavan  henkiloston siirto  kunnista ja kuntayhtymistd
hyvinvointialueelle sekd hyvinvointivhtymddn katsotaan liikkeenluovutukseksi.
Liikkeenluovutukseksi katsotaan myos kunnan tai kuntayhtymdn palveluksessa olevien
opiskeluhuollon psykologien ja kuraattoreiden siirtyminen hyvinvointialueelle ja
hyvinvointiyhtymddn.
o On huomioitava, etta pykala koskee yleisesti kunnista ja kuntayhtymista
siirtyvien henkiloiden asemaa.
o Sinallaan liikkeenluovutuksen lahtokohtana yleisella tasolla on se, etta
luovuttaja vastaa luovutuksensaajalle ennen siirtoa eraantyneista henkiloston
saatavista.
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o Edella mainittu sote-voimaanpanolain 20 § kuitenkin tasmentaa sita, etta
esimerkiksi ennen siirtoa eraantyvat tyosuhdesaatavat eivat ole luovuttajan
vastuulla, kun kyse on erikoissairaanhoitolain mukaisesta kuntayhtymasta. Nain
ei voisi kasitykseni mukaan ollakaan, koska koko Sairaanhoitopiiri on siirtynyt
vastaanottajalle eli hyvinvointialueelle.

o Lisaksi todettakoon, etta sote-voimaanpanolain 20 §:n 4 momentin mukaisesti
”Sen estamatta, mita 1 momentissa saadetaan, hyvinvointialueella ja 1
momentissa tarkoitettujen kuntayhtymien jasenkunnilla on oikeus sopia
kuntayhtymien maaomaisuuden siirtymisesta myos toisin.”

= Sote-voimaanpanolain mukaisesti sairaanhoitopiirien jasenkunnat
olivat voineet ennen siirtoa sopia yleisseuraannosta poiketen toisin vain
ja ainoastaan maaomaisuudesta.

= Sairaanhoitopiiri (taikka sen jasenkunnat) ja hyvinvointialue eivat olisi
ylipaataan voineet siten sopia, etta esimerkiksi siirtyvan henkiloston
vastuiden osalta olisi sovittu yleisseuraantoa poikkeavasti. Nain ollen
Sairaanhoitopiirin ja hyvinvointialueen valilla laaditun henkiloston
siirtoa koskevalla sopimuksella ei nyt kasilla olevassa asiassa ole
merkitysta.

Selvitys sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista

e Sote-voimaanpanolain 21 §:n mukaisesti sairaanhoitopiirien on tullut viimeistaan 28
paivana helmikuuta 2022 hyvinvointialueelle selvitys:

1) kuntayhtyman omaisuudesta
2) hyvinvointialueen vastuulle siirtyvista veloista ja muista sitoumuksista,
vastuista ja sopimuksista; seka
3) sellaisista olennaisissa omaisuuserissa, sopimuksissa ja vastuissa
tapahtuneista ja tiedossa olevista muutoksista seka toiminnallisista ja
taloudellisista riskeista, jotka eivat ilmene viimeisimmasta tilinpaatoksesta tai
konsernitilinpaatoksesta.

e Lain esitoiden mukaan selvityksen tarkoituksena olisi varmistaa toimintaan liittyvan
omaisuuden ja vastuiden onnistunut siirtohyvinvointialueille. Hyvinvointialueilla tulisi
olla tieto siita, minkalaista omaisuutta ja minkalaisia vastuita ja sitoumuksia niiden
vastuulle on siirtymassa. Edelleen esitéiden mukaan selvityksesta tulisi ilmeta myos
sellaiset taloudelliset riskit ja esimerkiksi oikeudenkaynteihin mahdollisesti liittyvat
korvausvaateet, jotka eivat selkeasti ilmene viimeisimmasta tilinpaatoksesta tai
konsernitilinpaatoksesta.

e Saamiemme tietojen mukaan nyt kyseessa olevasta oikeudenkaynnista ei ole ollut
mainintaa hyvinvointialueelle toimitetussa selvityksessa. Kasityksemme mukaan tietoa
oikeudenkaynnista ei ollut Sairaanhoitopiirin tilinpaatoksessa vuodelta 2021
nimenomaisesti mainittuna. Tietoa ei ole siita, onko Sairaanhoitopiiri taydentanyt
hyvinvointialueelle toimitettua selvitysta vireilla olevan oikeudenkaynnin osalta.

e Riippumatta siita, onko hyvinvointialue ollut ennen Sairaanhoitopiirin toiminnan
vastaanottamista (1.1.2023) tietoinen oikeudenkaynnista ja siihen liittyvasta riskista,
emme tunnista talla seikalla suoria vaikutuksia nyt arvioitavaan asiaan. Olemme
arvioineet alijaaman kattamisvelvollisuutta jaljempana.

e Kuten olemme todenneet, joka tapauksessa yleisseuraannon nojalla vastuu
oikeudenkaynnin lopputuloksesta on siirtynyt hyvinvointialueelle.

e Sote-voimaanpanolaissa ei olla saadetty, etta jos hyvinvointialueelle toimitettu selvitys
ei olisi taydellinen, tasta aiheituisi seuraamuksia taikka vastuita sairaanhoitopiirin
entisille jasenkunnille. Selvitysvelvollisuuden ensisijaisena tarkoituksena on
kasittaaksemme ollut turvata toiminnan, vastuiden ja sopimusten siirto
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hyvinvointialueille. Emme ole saanet tietoa, jonka mukaan oikeudenkaynnin
jatkaminen hyvinvointialueen toimesta olisi estynyt taikka muutoin hairiintynyt.

e Sote-voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti 20 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien ja HUS-
sairaanhoitopiirin jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt
alijaama kuntalain (410/2015) saannosten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymaan. Taseeseen kertyneen ylijaaman kasittelysta
kuntayhtyman jasenkunnat paattavat kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti.

e Hyvinvointialue esittaa, etta oikeudenkaynnin lopputuloksena Sairaanhoitopiirin
tilinpaatos, olisi osoittanut alijaamaa, joka olisi jasenkuntien katettava.

e Lain sanamuodon mukaan jasenkuntien tulee kattaa mahdollinen kuntayhtyman taseen
osoittama alijaama ennen toiminnan siirtamista hyvinvointialueelle. Kasittaaksemme
tama tulee tehda nimenomaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista hyvinvointialueelle
juuri siksi, koska kuntayhtyma siirtyy osaksi hyvinvointialueen toimintaa, ja 1.1.2023
jalkeen kuntayhtyman jasenkuntien alijaaman kattamisvelvollisuus lakkaa.

e Tiedossamme ei ole, miten Sairaanhoitopiiri on arvioinut sen, onko mahdollinen
oikeudenkaynnista odotettava korvausvelvollisuus kirjattava kirjanpidossa ja
tilinpaatoksessa siten, etta kuntayhtymalla olisi ollut alijaamaa ennen 1.1.2023.

e Saatujen tietojen mukaan hyvinvointialue on hyvaksynyt osaltaan Sairaanhoitopiirin
viimeisen tilinpaatoksen vuodelta 2022. Tilinpaatos on tilintarkastettu ja
tilintarkastuskertomuksessa, joka on ollut hyvinvointialueen tiedossa, on mainittu
muun ohella, etta Sairaanhoitopiirin tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos on
laadittu tilinpaatoksen laatimista koskevien saannosten ja maaraysten mukaisesti.
Tilintarkastuskertomuksen mukaan tilinpaatdos antaa oikean ja riittavan kuvan
tilikauden tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

e Hyvinvointialueen  valtuuston  (4/2023, 29.5.2023) poytakirjan  mukaisesti
Sairaanhoitopiirin tilikauden ylijaaman ja taseen aikaisempien vuosien ylijaamien
yhteensa 7 538 697,35 jakamisesta jasenkunnille annetaan jasenkuntien kanssa
kaytavien keskusteluiden jalkeen kokouksessa.

e Edelleen hyvinvointialue on tilinpaatoksen 2022 hyvaksymisen yhteydessa paattanyt
jakaa tilikauden ylijaaman ja taseen kumulatiivinen ylijaaman jasenkunnille
palvelumaksujen suhteessa siten, etta palvelumaksut lasketaan vuosilta 2020, 2021 ja
2022 erikseen ja ylijaamat jaetaan kunkin vuoden palvelumaksujen suhteessa.

e Edella mainitun mukaisesti Sairaanhoitopiirilla ei olisi kasityksemme mukaan ollut
alijaamaa vuoden 2022 paatyttya Sairaanhoitopiirin siirryttya hyvinvointialueelle,
vaikka edellisten vuosien ylijaamasta olisi vahennetty nyt hyvinvointialueen vaatima
noin 970 000 euron korvausvaade.

Yhteenveto

Tulkitsemme, etta sote-voimaanpanolain mukaisesti Sairaanhoitopiirin toiminta kaikkinensa
varoineen ja velkoineen on siirtynyt hyvinvointialueelle. Vastuu oikeudenkaynnin mukaisesti
eraantyneista saatavista on hyvinvointialueella, eika hyvinvointialue voi regressio-oikeuteen
perustuen vaatia Sairaanhoitopiirin entisilta jasenkunnilta korvausta.

Asiassa osittain tulkinnanvaraista on se, onko hyvinvointialueella ollut tieto kaynnissa olevasta
oikeudenkaynnista ennen toiminnan siirtymista. Emme kuitenkaan sote-voimaanpanolaista
tunnista sellaista saantelya, jossa hyvinvointialueelle annetun selvityksen puutteellisuus voisi
aiheuttaa vastuun syntymisen Sairaanhoitopiirin entisille jasenkunnille. Selvityksen
laatimisesta vastuussa on ollut kuntayhtyman johto ja hallitus.
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Edelleen emme ole voineet arvioida sita, onko Sairaanhoitopiirin tilinpaatos ja siten ylijaaman
jakaminen tapahtuneet kirjanpitolain ja hyvan kirjanpitotavan mukaisesti. Toisaalta asiassa ei
olla esitetty tietoomme seikkoja, joiden perusteella tata asiaa olisi kyseenalaistettu. Edelleen
meidan tietojemme mukaan asiassa ei ole esitetty vaitteita, joiden mukaisesti
Sairaanhoitopiirin olisi tullut kirjanpidossaan huomioida viela lainvoimaa vailla olevan
oikeudenkayntiprosessin  lopputulos siten, etta tama olisi vaikuttanut alijaaman
kattamisvelvollisuuteen  ennen  1.1.2023, jolloin  Sairaanhoitopiiri on siirtynyt
hyvinvointialueelle.

Tassa muistiossa ja saatujen tietojen perusteella emme tunnista, etta Seinajoen kaupungilla
olisi sote-voimaanpanolakiin perustuvaa velvollisuuttaa suorittaa hyvinvointialueen silta
vaatimaa korvausta.
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eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdaadannoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

(HE 241/2020)

Henkiloston asema

Sote-voimaanpanolain 18 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien
ja tehtavia hoitavan henkiloston siirto kunnista ja kuntayhtymista hyvinvointialueelle seka
hyvinvointiyhtymaan katsotaan liikkeenluovutukseksi. Liikkeenluovutukseksi katsotaan myos
kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa olevien opiskeluhuollon psykologien ja kuraattoreiden
siirtyminen hyvinvointialueelle ja hyvinvointiyhtymaan.

Liikkeenluovutukseksi katsotaan myOs kunnan 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien
tukitehtavien ja tehtavia hoitavan henkiloston siirrot, jos tehtavaa hoitavan henkilon
tosiasiallisista tehtavista vahintaan puolet on 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien
tukitehtavia.

Jos taman lain 29 §:n perusteella yksityisen palvelutuottajan kanssa tehty ostopalvelusopimus
on mitaton tai hyvinvointialue irtisanoo ostopalvelusopimuksen, sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilosto ja edella 2 momentissa tarkoitettuja tukitehtavia hoitava henkilosto siirtyy
sopimuksen paatyttya liikkeenluovutuksena hyvinvointialueelle, jos henkilostoa on aiemmin
ostopalvelusopimuksen perusteella siirtynyt ostopalvelutuottajan palvelukseen.

Lakia koskevassa hallituksen esityksessa pykalaa on perusteltu seuraavalla tavalla:

Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi henkiloston asemasta uudistukseen liittyvassa
muutostilanteessa. Vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen jarjestamisesta
siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille. Naiden tehtavien
siirtyessa pois kuntien ja kuntayhtymien jarjestamisvastuulta, siirtyy koko kuntien ja
kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen organisaatioiden palveluksessa
oleva henkilosto hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille. Lisaksi siirtyy se henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tukitehtavia. Hyvinvointialueiden vastuulle siirtyy myos koulujen ja
oppilaitosten koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalvelut.  Koulu- ja  opiskelijaterveydenhuollon  palveluksessa  toimivat
terveydenhoitajat ja laakarit toimivat kunnissa ja kuntayhtymissa sosiaali- ja terveyspalvelujen
tehtavissa, joten heidan siirtymisensa tapahtuisi suoraan ehdotettavan saannoksen perusteella.
Sen sijaan opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden siirtymisesta hyvinvointialueille
ehdotetaan saadettavaksi erikseen.

Tyonantajavaihdostilanteita saantelee tyo- ja virkamiesoikeudessa liikkeenluovutusperiaate.
Liikkeen luovutuksella tarkoitetaan tyosopimuslain (55/2001)1 luvun 10 §:n mukaan yrityksen,
lilkkkeen, yhteison tai saation tai naiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle
tyonantajalle, jos luovutettava, paa- tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy
luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena. Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003, jaljempana viranhaltijalaki) 25 § 1 momentin mukaan tyonantajan liikkeen
luovutuksella tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtyman toiminnallisen osan luovuttamista toiselle
tyonantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jalkeen samana tai samankaltaisena.
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Tehtavien ja toiminnan uudelleenjarjestelyihin sovelletaan myos EY:n
lilkkeenluovutusdirektiivia (2001/23/EY). Liikkeenluovutuksen periaatteen mukaan henkilosto
siirtyy tehtaviensa siirtymisen mukana uuden organisaation palvelukseen.

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta siirrettaessa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat kunnista ja kuntayhtymista hyvinvointialueiden ja
suoraan liikkeenluovutukseksi. Nain ollen tyosopimuslain tai kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain liikkeenluovutussaannoksia sovellettaisiin kaikkiin uudistuksen yhteydessa
toteutettaviin tyonantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siita, tayttyvatko
niissa tyosopimuslaissa ja kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa liikkeenluovutukselle
saadetyt tunnusmerkit. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen henkilosto siirtyy sen
hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtyman palvelukseen, jolle siirtyy tuottamisvastuu niista
tehtavista, joissa asianomainen henkilo on ollut ennen siirtymista. Edella mainittua sovelletaan
myos koulu- ja opiskeluterveydenhuollon hyvinvointialueille siirtyviin tehtaviin, joissa toimivat
kouluterveydenhoitajien ja -laakareiden lisaksi opiskeluhuollon kuraattorit ja psykologit. Koska
hoitavan henkiloston joukkoon, on heidan siirtymisesta hyvinvointialueille saadettava erikseen.
Saannos koskisi kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa olevia psykologeja ja kuraattoreita, ei
yksityisia ammatinharjoittajia eika yksityisen yrityksen palveluksessa olevia.

Uudistuksen yhteydessa lakkautetaan kokonaisia organisaatioita kuten sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymat, sairaanhoitopiirit ja vammaispalvelujen kuntayhtymat seka
alueen pelastustoimet ja niiden pelastuslaitokset. Nailta osin kuntayhtyman palveluksessa
31.12.2022 oleva henkilosto siirtyy kokonaisuudessaan hyvinvointialueille tai hyvinvointialueille
perustettaviin yhtioihin. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavien yksikoiden
ja laitosten seka pelastuslaitosten henkilosto siirtyy kokonaisuudessaan hyvinvointialueiden tai
hyvinvointiyhtymien palvelukseen. Siirtymiseen ei vaikuta se, missa tehtavassa henkilo
siirtymahetkella tyoskentelee. Siten esimerkiksi kaikki kunnan terveyskeskuksessa
tyoskentelevat kunnan tyontekijat ja viranhaltijat siirtyvat sen hyvinvointialueen palvelukseen,
johon kyseisen kunnan terveyskeskustoiminnan jarjestaminen siirretaan. Samoin, jos kunta itse
tuottaa vanhusten asumispalveluja, siirtyvat kaikki asumispalveluyksikossa tyoskentelevat
kunnan tyontekijat ja viranhaltijat hyvinvointialueen palvelukseen riippumatta siita, missa
tehtavassa he kyseisessa asumisyksikossa tyoskentelevat.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen palvelutuotantoon liittyvissa tukipalvelutehtavissa tyoskentelevat henkilot
siirtyvat hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtyman palvelukseen, mikali henkilon tosiasiallisista
tyotehtavista vahintaan puolet on kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon tai pelastustoimen
tukitehtavia.

Kunnan eri hallinnonaloille yhteisten hallinto- ja muiden tukipalvelutehtavien hoitaminen on
usein organisoitu esimerkiksi kunnan keskushallinnon yhteyteen tai muulla tavoin keskitetysti
hoidettavaksi. Kuntien yhteisten tukipalvelujen osalta, toimialasta riippumatta, ehdotetaan,
etta henkilo siirtyy hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtyman palvelukseen, mikali henkilon
nykytehtavista vahintaan puolet kohdistuu kunnan sosiaali- tai terveyspalveluihin tai
pelastustoimeen. Tukipalveluiksi katsotaan tassa yhteydessa kaikki sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen toimintaa tukevat tehtavat kuten esimerkiksi keskitetty
ruokahuolto, siivous, laitehuolto, toimisto- ja hallintopalvelut, palkanlaskenta-, talous- ja
henkilostohallinnon palvelut, ICT-palvelut tai kiinteistotoimi, tekniset palvelut seka
laboratoriot ja kuvantamispalvelut.
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Hyvinvointialueiden valiaikaishallinnon ja kuntien valilla on selvitettava kyseisten tehtavien
tarkat henkilomaarat hyvissa ajoin ennen 31.12.2022. Taman perusteella asianomaisten
hyvinvointialueen ja kuntien valilla selvitetaan, keiden henkiloiden osalta ehdotettu 3
momentin saanto tayttyy siirtymisen edellytyksena. Periaate tarkoittaa sita, etta henkilo siirtyy
hyvinvointialueen palvelukseen, mikali hanen tehtavistaan vahintaan puolet on ollut sosiaali-
ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen tukitehtavia.

Tarkeaa on varmistua myos siita, etta valttamaton palvelutuotanto turvataan
siirtymatilanteessa ja muutoinkin yhteen sovitetaan henkilostoresurssit siten, etta seka
hyvinvointialueilla etta kunnilla on toimiva tukipalveluverkosto myos jatkossa.

Ne kuntien ja kuntayhtymien omistamat yksityisoikeudelliset sosiaali- tai terveydenhuollon
organisaatiot (yhtiot, saatiot ja yhdistykset), joiden palvelutuotanto siirtyy kokonaisuudessaan
hyvinvointialueille osakekannan siirron tai vastaavan jarjestelyn myota, eivat kuulu
lilkkkeenluovutuksen piiriin, koska omistuksen siirron tapauksessa tyonantajaorganisaatio ei
muutu. Mikali siis sosiaali- tai terveydenhuollon palveluja tuottavan yhtion osakkeiden omistus
siirtyy  hyvinvointialueiden perustamisen yhteydessa kunnalta tai kuntayhtymalta
hyvinvointialueelle, yhtion toiminta jatkuu omistajavaihdoksesta huolimatta eika henkiloston
tyonantaja vaihdu.

Liikkeenluovutuksessa henkilosto siirtyy uuden organisaation palvelukseen niin sanottuina
vanhoina tyontekijoina ja sailyttaa siirtymahetkella voimassa olevat tyo- tai virkasuhteeseen
liittyvat oikeudet ja velvollisuudet. Maaraaikainen henkilosto siirtyy maaraaikansa loppuun.

Tyonantajan luovutushetkella voimassa olevista tyo- tai virkasuhteista johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet seka niihin liittyvat edut siirtyvat uudelle tyonantajalle.

Liikkeen luovutuksessa luovutuksensaaja tulee sidotuksi aikaisempaa tyonantajaa sitoneeseen
tyo- ja virkaehtosopimukseen siihen saakka, kunnes sen voimassaoloaika paattyy, vaikkei
luovutuksensaaja olisikaan kyseisen tyonantajaliiton jasen (Tyoehtosopimus L 436/1946, 5 §,
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 25 §). Taman jalkeen aletaan soveltaa
luovutuksensaajaa sitovaa tyoehto- tai virkaehtosopimusta. Tama edella kerrottu periaate
koskee myos paikallisia tyo- ja virkaehtosopimuksia. Mikali paikallinen tyo- ja virkaehtosopimus
on toistaiseksi voimassa oleva, se sitoo luovutuksensaajaa, jollei luovuttaja tai
luovutuksensaaja ole irtisanonut sopimusta.

Luovutuksensaajalla ei ole oikeutta pelkastaan luovutuksen perusteella irtisanoa tyo- tai
virkasuhdetta. Tyosopimuslain 7 luvun 5 §:n ja kunnallisen viranhaltijalain 39 §:n perusteella
tyontekijalla tai viranhaltijalla on liikkeen luovutuksen yhteydessa oikeus irtisanoa
palvelussuhde paattymaan irtisanomisaikaa noudattamatta luovutuspaivasta tai myohemminkin
viimeistaan kuukauden kuluttua saatuaan tiedon luovutuksesta.

Sote-uudistuksessa on linjattu, etta kunnat eivat erikseen maksa hyvinvointialueille vuoden
vaihteessa 2022-2023 eraantyvaa lomapalkkavelkaa. Hyvinvointialueet vastaavat lomapalkasta
ja vastuu sisaltyy hyvinvointialueille siirtyvaan rahoitukseen. Lomapalkkavelasta saadettaisiin
taman lain 24 §:ssa.

Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien siirtaminen hyvinvointialueille

Sote-voimaanpanolain 20 §:n mukaan erikoissairaanhoitolain 7 S§:ssa mainittujen
sairaanhoitopiirien kuntayhtymat seka kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 6 8:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretaan varoineen ja velkoineen
seka sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 paivana tammikuuta 2023.
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Edella 1 momentissa tarkoitetun kuntayhtyman varat, velat ja sitoumukset liitetaan siihen
hyvinvointialueeseen, jonka alueeseen kuntayhtyman jasenkunnat kuuluvat. Jos kuntayhtyman
jasenkunnat kuuluvat useampaan hyvinvointialueeseen, varat, velat ja sitoumukset on jaettava
hyvinvointialueiden valilla jasenkuntien omistusosuuksien suhteessa, paitsi jos varojen,
velkojen ja sitoumusten siirrot olisivat hyvinvointialueiden taloudelliseen kantokykyyn nahden
vahaisia. Hyvinvointialueet voivat sopia varojen, velkojen ja sitoumusten jakamisesta myos
toisin.

Jos kuntayhtyma on perussopimuksensa mukaan huolehtinut muistakin kuin hyvinvointialueelle
siirtyvista tehtavista, jasenkuntien on jarjesteltava toiminta naiden tehtavien osalta uudelleen
vuoden 2022 loppuun mennessa.

Sen estamatta, mita 1 momentissa saadetaan, hyvinvointialueella ja 1 momentissa
tarkoitettujen kuntayhtymien jasenkunnilla on oikeus sopia kuntayhtymien maaomaisuuden
siirtymisesta myos toisin. Talloinkin hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle siirtyvan toiminnan
edellyttamaan rakennusomaisuuteen sitoutuvan kuntayhtyman maaomaisuuden tulee siirtya
hyvinvointialueelle.

Hallituksen esityksen mukaan kyseisessa pykalassa saadettaisiin sairaanhoitopiirien ja
erityishuoltopiirien siirtymisesta varoineen, velkoineen ja sitoumuksineen hyvinvointialueille.
HUS-sairaanhoitopiirin omaisuuden siirtymisesta saadettaisiin erikseen 27 §:ssa.

Pykalan 1 momentin mukaan erikoissairaanhoitolain 7 8:ssa tarkoitetut sairaanhoitopiirien
kuntayhtymat seka kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 6 §8:n 1 momentissa
tarkoitetut erityishuoltopiirien kuntayhtymat siirrettaisiin varoineen ja velkoineen seka
sitoumuksineen hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. Sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit
siirrettaisiin hyvinvointialueille suoraan lain nojalla ja kaikki niille kuuluneet sitoumukset, varat
ja velat siirtyisivat yleisseuraantona hyvinvointialueelle. Saannosta sovellettaisiin myos
sellaisiin edella tarkoitettuihin kuntayhtymiin, jotka lisaksi hoitavat perussopimuksensa nojalla
muita jasenkuntiensa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon tehtavia. Vaalijalan, Etevan, Eskoon
ja Karkullan erityishuoltopiirien osalta omaisuuden siirtymisesta saadettaisiin kuitenkin
erikseen voimaanpanolain 56 ja 57 §:ssa.

Hyvinvointialueille siirrettavien kuntayhtymien jasenkunnille ei maksettaisi korvausta
kuntayhtyman ja erityishuoltopiirin siirtamisesta hyvinvointialueelle. Kunnan jasenosuus
kuntayhtymassa eli kunnan taseeseen merkitty hankintameno poistuisi kunnan taseesta ja
kunnan peruspaaomaa alennettaisiin vastaavalla maaralla. Menettelyyn liittyvista kirjauksista
kunnan kirjanpidossa saadettaisiin lain 42 §:ssa.

Pykalan 2 momentin mukaan kuntayhtyma liitettaisiin siihen hyvinvointialueeseen, jonka
alueeseen kuntayhtyman jasenkunnat kuuluvat. Jos kuntayhtyman jasenkunnat tulisivat
kuulumaan eri hyvinvointialueisiin, kuntayhtyman varat, velat ja sitoumukset tulisi jakaa
hyvinvointialueiden valilla jasenkuntien peruspaaomaosuuksien suhteessa. Jako voitaisiin
jattaa toimittamatta, jos se vahaisten taloudellisten vaikutusten vuoksi tai muusta syysta olisi
tarpeetonta. Momentin mukaan hyvinvointialueet voisivat kuitenkin sopia omaisuuden ja
velkojen jakamisesta myos toisin.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tilanteesta, jossa hyvinvointialueeseen siirrettava
kuntayhtyma olisi perussopimuksensa mukaisesti huolehtinut muistakin kuin hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvista tehtavista. Naiden tehtavien osalta jasenkuntien olisi
jarjesteltava toiminta uudelleen vuoden 2022 loppuun mennessa. Kaytannossa tama voisi
tarkoittaa esimerkiksi uuden kuntayhtyman perustamista tai jotakin muuta, jasenkuntien
paattamaa tapaa hoitaa tehtava.
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Pykalan 4 momentissa annettaisiin hyvinvointialueelle ja 1 momentissa tarkoitettujen
kuntayhtymien jasenkunnille oikeus sopia kuntayhtymien maaomaisuuden siirtymisesta myos
toisin. Talloinkin hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle siirtyvan toiminnan edellyttamaan
rakennusomaisuuteen sitoutuva kuntayhtyman maaomaisuus siirtyisi aina hyvinvointialueelle.
Hyvinvointialue ja kuntayhtyman jasenkunnat voisivat kuitenkin yhteisesti sopia, etta
jasenkuntien omistukseen siirtyisi esimerkiksi sellaista kuntayhtyman maaomaisuutta, jota
hyvinvointialue ei tarvitse jarjestamisvastuulleen kuuluvassa toiminnassa. Tallaisia voisivat olla
esimerkiksi erilaiset virkistys- ja metsaalueet.

Selvitys sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista

Sote-voimaanpanolain 21 §:ssa todetaan, etta edella 20 §:ssa tarkoitettujen sairaanhoitopiirien
ja erityishuoltopiirien on tehtava viimeistaan 28 paivana helmikuuta 2022 hyvinvointialueelle
selvitys:

1)kuntayhtyman omaisuudesta;

2)hyvinvointialueen vastuulle siirtyvista veloista ja muista sitoumuksista, vastuista ja
sopimuksista; seka

3)sellaisista olennaisissa omaisuuserissa, sopimuksissa ja vastuissa tapahtuneista ja tiedossa
olevista muutoksista seka toiminnallisista ja taloudellisista riskeista, jotka eivat ilmene
viimeisimmasta tilinpaatoksesta tai konsernitilinpaatoksesta.

Hyvinvointialueella on oikeus saada kayttoonsa tarpeellisiksi katsomiaan lisatietoja ja
asiakirjoja.

Hallituksen esityksessa Kkyseisesta pykalasta on todettu, etta siina saadettaisiin
hyvinvointialueelle siirrettavan kuntayhtyman omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista
tehtavasta selvityksesta. HUS-sairaanhoitopiirin omaisuutta, sopimuksia ja vastuita koskevasta
selvityksesta saadettaisiin erikseen 27 §:ssa.

Pykalan 1 momentin mukaan hyvinvointialueelle siirrettavien, 20 S§:ssa tarkoitettujen
kuntayhtymien tulisi tehda hyvinvointialueelle viimeistaan  28.2.2022  selvitys
hyvinvointialueelle siirtyvasta omaisuudesta, hyvinvointialueen vastuulle siirtyvista veloista ja
muista sitoumuksista, vastuista ja sopimuksista seka sellaisista olennaisista omaisuuserissa,
sopimuksissa ja vastuissa tapahtuneista ja tiedossa olevista muutoksista ja toiminnallisista seka
taloudellisista riskeista, jotka eivat ilmene kuntayhtyman viimeisimmasta tilinpaatoksesta tai
konsernitilinpaatoksesta. Kuntalain 113 §:n mukaan kuntayhtyman tilinpaatos on laadittava
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja tilintarkastajien on tarkastettava
tilinpaatos toukokuun loppuun mennessa. Kuntayhtyman valtuuston tai yhtymakokouksen on
kasiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa. Konsernitilinpaatos tulee laatia ja kasitella
samassa aikataulussa. Pykalan tarkoittama selvitys olisi siten lahtokohtaisesti mahdollista laatia
yhta aikaa vuoden 2021 tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatoksen laatimisen kanssa ja niiden
perusteella.

Selvityksen tarkoituksena olisi varmistaa toimintaan liittyvan omaisuuden ja vastuiden
onnistunut siirtohyvinvointialueille. Hyvinvointialueilla tulisi olla tieto siita, minkalaista
omaisuutta ja minkalaisia vastuita ja sitoumuksia niiden vastuulle on siirtymassa.
Hyvinvointialueen toimintaan ja taloudelliseen asemaan vaikuttavat tekijat tulisi tunnistaa ja
mahdolliset riskit minimoida. Selvitys muistuttaisikin jossain maarin yrityskauppojen
yhteydessa yleisesti kaytettya, niin sanottua due diligence -tutkimusta. Selvityksen
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tarkoituksena ei olisi selostaa uudelleen tilinpaatoksesta ja konsernitilinpaatoksesta ilmenevia
tietoja, vaan tarpeellisin osin syventaa ja tarkentaa naista jo ilmenevia asioita.

Selvityksessa tulisi yksiloida hyvinvointialueelle siirtyva omaisuus niin yksityiskohtaisesti, etta
esimerkiksi lainhuudot kiinteistoille voidaan myontaa ja osakkeiden omistusoikeus todentaa.
Selvityksesta tulisi taman vuoksi ilmeta siirtyvan kiintean omaisuuden kiinteistorekisteritiedot
ja osakemuodossa olevasta omaisuudesta vastaavat yksilointitiedot. Selvitys liittyy oleellisesti
lain 40 §:aan, jonka mukaan selvitys vastaisi omaisuuden saantokirjaa. Myos toimitilojen ja
maa-alueiden hallintaan oikeuttavat sopimukset tulisi selvityksessa yksiloida ja luetteloida,
jotta esimerkiksi maanvuokrasopimusten siirto olisi mahdollista rekisterdida. Irtaimen
omaisuuden osalta selvityksessa voidaan hyodyntaa tase-erittelyja ja irtaimistoluetteloita ja
taydentaa niita tarvittavilla tiedoilla.

Selvityksesta tulisi erityisen tarkasti ilmeta hyvinvointialueen vastuulle siirtyvat velat ja
vastuut. Talta osin selvitys liittyisi lain 34 §:n mukaiseen valtiontakauksen myontamiseen.
Selvityksessa tulisi myos tehda selkoa esimerkiksi keskeneraisista investoinneista ja niihin
liittyvista maksu- ja muista velvoitteista. Selvityksesta tulisi kayda ilmi, mika on kuntayhtyman
velkojen ja muiden vastuiden, kuten esimerkiksi leasingsopimusten, ennakoitu tilanne vuoden
2022 lopussa. Vastuiden selvittaminen on oleellista, jotta voidaan varmistaa investointien
toteuttamisen eli kaytannossa rakentamisen jatkuminen hairiotta siirtymavaiheessa ja myos 33
§:n mukaisen valtiontakauksen myontaminen. Vastuisiin sisaltyvat myos esimerkiksi
kuntayhtyman antamat takaussitoumukset seka mahdolliset velkoihin  liittyvat
johdannaissopimukset tai muut vastaavat sitoumukset. Velat tulisi selvityksessa yksiloida. Myos
takaussitoumukset ja niiden luonne tulisi yksiloida. Vastuissa tulisi ottaa huomioon
kuntayhtyman konsernirakenteen seurauksena hyvinvointialueelle siirtyvat vastuut, jos ne eivat
yksiselitteisesti ilmene tilinpaatoksesta ja konsernitilinpaatoksesta. Selvityksesta tulisi ilmeta
myos sellaiset taloudelliset riskit ja esimerkiksi oikeudenkaynteihin mahdollisesti liittyvat
korvausvaateet, jotka eivat selkeasti ilmene viimeisimmasta tilinpaatoksesta tai
konsernitilinpaatoksesta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin hyvinvointialueen oikeudesta saada kayttoonsa
tarpeellisiksi katsomiaan lisatietoja ja asiakirjoja. Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, etta
hyvinvointialueella on toiminnan kaynnistyessa kaytossaan kaikki tarpeellinen tieto seka
korostaa tarvetta kuntayhtyman ja hyvinvointialueen valiseen yhteistyohon selvitysta
laadittaessa.

Kuntayhtyman taseeseen kertyneet ali- ja ylijaamat

Sote-voimaanpanolain 33 § edellyttaa, etta edella 20 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien ja
HUS-sairaanhoitopiirin jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijaama
kuntalain (410/2015) saannosten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymaan. Taseeseen kertyneen ylijaaman kasittelysta
kuntayhtyman jasenkunnat paattavat kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti.

Hallituksen esityksen mukaan pykalassa saadettaisiin kuntayhtymien ali- ja ylijaamien
kasittelysta ennen hyvinvointialueelle siirtamista. Kuntalain 117 8:n mukaan kuntayhtyman
jasenkunnat vastaavat kuntayhtyman sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten saada
katetuiksi, siten kuin kuntien valisesta vastuunjaosta on kuntayhtyman perussopimuksessa
sovittu. Edella 20 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien jasenkuntien seka HUS-sairaanhoitopiirin
jasenkuntien olisi pykalan mukaan katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijaama ennen
kuntayhtyman siirtamista hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymaan. Mahdollinen alijaama tulisi
siten olla katettuna kuntayhtyman viimeisessa, vuodelta 2022 laadittavassa tilinpaatoksessa.
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Mikali hyvinvointialueelle siirtyvan kuntayhtyman taseeseen on kertynyt ylijaamia,
jasenkunnilla olisi mahdollisuus paattaa ylijaaman kasittelysta kuntayhtyman perussopimuksen
mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista hyvinvointialueelle.

Siirrettavan kuntayhtyman viranomaisen toimivalta

Lisaksi sote-voimaanpanolain 39 §:n mukaan edella 20 S§:ssa tarkoitetun kuntayhtyman
viranomainen ei voi 21 §:ssa tarkoitetun selvityksen antamisen jalkeen paattaa asioista, joilla
olisi merkittavia hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia, paitsi jos paatoksentekoa ei voida asian
kiireellisyyden vuoksi lykata tai jos hyvinvointialue antaa paatokselle suostumuksen.

Edella 20 §:ssa tarkoitetun kuntayhtyman viranomaisen paatoksesta, joka on tehty 21 §:ssa
tarkoitetun selvityksen antamisen jalkeen, mutta ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueelle, saa valittaa kuntalaissa saadetylla tavalla myos silla perusteella, etta
paatos on taman pykalan 1 momentin vastainen. Valitusoikeus on myos hyvinvointialueella.

Hallituksen esityksen mukaan kyseisessa pykalassa saadettaisiin hyvinvointialueelle siirrettavan
kuntayhtyman viranomaisen toimivallasta sen jalkeen, kun kuntayhtyma on antanut edella 21
§:ssa tarkoitetun selvityksen. Saannos vastaisi sita, mita kuntarakennelain 31 8:n saadetaan
yhdistyvien kuntien toimivallasta paattaa merkittavista asioista.

Pykalan 1 momentin mukaan 20 S§:ssa tarkoitetun eli hyvinvointialueelle siirrettavan
kuntayhtyman viranomainen ei saisi 21 8:ssa tarkoitetun, hyvinvointialueelle annetun
selvityksen antamiseen jalkeen paattaa asioista, joilla olisi merkittavia hyvinvointialuetta
sitovia vaikutuksia, paitsi jos paatoksentekoa ei voida asian kiireellisyyden vuoksi lykata.
Saannoksen  tarkoituksena  olisi  turvata  kuntayhtymien onnistunut siirtaminen
hyvinvointialueille seka estaa vaikutuksiltaan pitkaaikaisten ja taloudelliselta merkitykseltaan
suurten, hyvinvointialuetta sitovien paatosten tekeminen ilman hyvinvointialueen
myotavaikutusta. Saannos rajoittaisi siirrettavan kuntayhtyman viranomaisen toimivaltaa
sellaisissa luonteeltaan periaatteellisissa, uusissa tai laajakantoisissa asioissa, joista
paattamisen olisi katsottava kuuluvan hyvinvointialueelle. Tallaisina voitaisiin pitaa esimerkiksi
paatoksia, joilla on pitkaaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen. Kuntayhtyman
viranomaisilla olisi edelleen oikeus tehda tarvittavia, tavanomaisia taytantoonpanoluonteisia
paatoksia ja huolehtia muutoinkin kuntayhtyman hallintoon kuuluvista tehtavista
hyvinvointialueelle siirtamiseen saakka.

Pykalan 2 momentin mukaan 20 §:ssa tarkoitetun eli hyvinvointialueelle siirrettavan
kuntayhtyman viranomaisen paatoksesta, joka on tehty edella 21 §:ssa tarkoitetun selvityksen
antamisen jalkeen, mutta ennen kuntayhtyman siirtamista hyvinvointialueelle, saisi valittaa
kuntalaissa saadetylla tavalla myos silla perusteella, etta paatos on taman pykalan 1 momentin
vastainen. Kuntayhtyman paatoksesta saisi valittaa kuntalaissa saadettyjen tahojen lisaksi myos
hyvinvointialue. Hyvinvointialueen valitusoikeus olisi perusteltu, koska kuntayhtyman
viranomaisten paatokset saattaisivat vaikuttaa olennaisesti hyvinvointialueen toimintaan ja
talouteen tulevaisuudessa.
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