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Kirkolian kunnan vastaus Himeenlinnan hallinto-oikeudelle valtiovarainministerion
lausunnosta koskien Kirkolidn kunnan valitusta 19.5.2025 valtiovarainministerion
piaiatokseen 15.4.2025 (VIN/33429/2024), vuoden 2025 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuspiiatos

Héameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna
hameenlinna.hao@oikeus.fi

Selityspyyntd (1237/03.04.04.04.01/2025)

Hémeenlinnan hallinto-oikeus on varannut Kéarkoldn kunnalle tilaisuuden
esittdd selitys valtiovarainministerion (VM) lausunnosta tdssi asiassa.

Karkoldn kunta esittdéd hallintoviranomaiselle, ettd Péijat-Himeen
hyvinvointialueen virheellinen palkkaharmonisaatiota koskeva
varauskirjaus on poistettava Kérkoldn kunnan valtionosuuslaskelmasta.
Kérkolan kunta toistaa jo aikaisemmin esitetyt perustelut ja esittdd asiasta
liséksi seuraavaa.

Lainsdadénnon osalta Kirkoldn kunta toteaa, ettei kyseessé olevien lain ja
asetusten osalta ole kiistaa. Hallintoviranomaisen tulisi kuitenkin
huomioida se, ettei kyseessi oleva lainsdddénto oikeuta Piijat-Hameen
hyvinvointialueen jélkeenpéin tekemid virheellisié kirjauksia koskien
palkkaharmonisaatiota. Siten hyvinvointialueen tekemié pakollista
palkkavarausta ei voida katsoa kunnille kuuluvaksi maksueriksi ja
valtionosuutta vahentdvaksi SOTE-kuluksi. Maksuerén kirjaus on lisdnnyt
merkittdvasti hyvinvointialueen valtion rahoitusta ja heikentinyt samalla
kuntien rahoitusta. Téstd voi johtua valtiovarainministerion lausunnosta
ilmenevéd mahdollinen intressiristiriita. Jos hallintoviranomainen velvoittaa
kunnat maksamaan hyvinvointialueella tehdyn virheellisen kirjauksen
mukaiset palkkaharmonisaatiokustannukset, vihentdé se valtion
hyvinvointialueuudistuksen kustannuksia merkittavésti.

Kuten valtiovarainministerio on vastauksessaan todennut, asetuksen
tasoisella sdddannolla on pyritty turvaamaan kuntien ja
hyvinvointialueiden toiminta ja selviytyminen SOTE-uudistuksesta.
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Sadntelyn tarkoituksena on ollut kuntien tasavertainen kohtelu valtion
rahoituksen osalta. Ministerion esittimaéssa selityksesséd luodaan kuvaa, etta
tulkintavirhe on tapahtunut kuntien kirjanpidossa. Kérkoldn kunta esittia
kohteliaimmin hallintoviranomaiselle, ettei tima viite ole relevantti tdssa
asiassa. Piijat-Hameen hyvinvointialueen virheellisesti kirjatut
palkkaharmonisaatiokustannukset eivét kuulu kirjattavaksi kuntien
kirjanpitoon mahdollisina kulueriné. Virheellinen kirjaus tulee siten
poistaa kuntien osalta valtion rahoitusta vihentdvana tekijana.

Kérkolan kunta ei kiistd sosiaali- ja terveydenhuollon
elikemenoperusteisten kustannusten (ennen vuotta 2017) kuulumista
kunnan vastuulle. Kyseinen vastuu perustuu lakiin ja on otettu kunnan
taloudenhoidossa huomioon. Talld kustannusvastuulla ei kuitenkaan ole
asiallista yhteyttd Paijat-Hdmeen hyvinvointialueen virheellisesti
kirjaamiin palkkaharmonisaatiokustannuksiin, jotka eivét sisélly
eldkemenoperusteisiin maksuihin eivitka ole kisiteltdvissd samana
kuluerdnd. Ministerion viittaus eldkemenoperusteisiin maksuihin ei
muodosta oikeudellista perustetta siirtdd hyvinvointialueen tekemaa
virheellistd palkkavarausta kuntien vastuulle. Néin ollen varausta ei tule
ottaa huomioon kunnan valtionosuutta vihentdvéana tekijana.

Oikeudellinen vertailuaineisto (Lahden kaupunki)

Kérkolan kunta viittaa Lahden kaupungin laatimaan selvitykseen
23.9.2025, joka on annettu Himeenlinnan hallinto-oikeudelle
vastaavanlaiseen oikeudelliseen arviointiin liittyen.

Lahden kaupunki on pyytanyt tydoikeudellista asiantuntijalausuntoa
tydoikeuden emeritusprofessori, OTT, VTK Seppo Koskiselta ja
oikeudellista asiantuntijalausuntoa hallinto-oikeuden emeritusprofessori,
OTT Olli Méenpaiiltd. Lausuntojen mukaan Lahden kaupunki, eiké siten
muutkaan kunnat ole vastuussa Péijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymén
vuonna 2023 toteuttaman palkkaharmonisaation aiheuttamista
kustannuksista.

Landen kaupungin antama selitys asiasta ja asiantuntijalausunnot tukevat
Karkoldn kunnan kantaa siité, ettd palkkaharmonisaatiota tai
tyOnantajavastuun luonteisia maksuja ei voida kohdistaa jdlkikdteen
kuntaan valtionosuuksia vahentdmalla.

Oikeudellinen vertailuaineisto (Seindjoen kaupunki)
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Kérkolan kunta viittaa myds BDO Oy:n 13.6.2025 laatimaan selvitykseen,
joka on annettu Seindjoen kaupungille vastaavanlaiseen oikeudelliseen
arviointiin liittyen. Selvityksessi tarkastellaan nimenomaisesti SOTE-
voimaanpanolain (616/2021) mukaista vastuunjakoa kuntayhtymien ja
hyvinvointialueiden vélilld siirtymdhetkelld. BDO:n selvityksen mukaan
erikoissairaanhoitopiirien, kuten Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtymaén, siirtyminen hyvinvointialueelle tapahtui tdytena
yleisseuraantona.

Lausunnossa esitetyt johtopadtokset ovat suoraan sovellettavissa myos
tdhén asiaan. Lausunto tukee Kérkolan kunnan kantaa siité, ettd
palkkaharmonisaatiota tai tyonantajavastuun luonteisia maksuja ei voida
kohdistaa jdlkikéteen kuntaan valtionosuuksia vdahentdmalld, eikd niitad
voida kierrdttdd kuntien maksettaviksi valtionosuusjdrjestelmén kautta.

Sama oikeudellinen periaate koskee kaikkia kuntia riippumatta siitd, mika
hyvinvointialue on kyseessd. Lainsdddanto ei mahdollista sitd, ettd kunnille
muodostuisi uudenlaisia vastuita siirtohetken jdlkeen ilmenneiden
palkkasaatavien, varauskirjausten tai muiden henkildstovastuiden
perusteella. Jalkikédteiset palkkaharmonisaatioon liittyvét erét eivit ole osa
kuntien alijddmén kattamisvelvollisuutta, eivitka siten vihennéd kunnan
valtionosuutta.

Eija Liitkamaa
kunnanjohtaja

Liite Kunnanhallituksen pdytékirjanote 24.11.2025 §
Lahden kaupungin vastaus Himeenlinnan hallinto-oikeudelle 23.9.2025
Lausunto Méenpai 12.9.2024
Lisdlausunto Maenpéa 26.6.2025
Lausunto Koskinen 3.9.2024
Lisédlausunto Koskinen 18.6.2025
Lausunto BDO 13.6.2025

Jakelu Hameenlinnan hallinto-oikeus
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