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Hameenlinnan hallinto-oikeus

hameenlinna.hao@oikeus.fi

Hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 20.5.2025 (Diaarinumero 1237/2025)

Valtiovarainministerion lausunto Karkolan kunnan valituksesta kunnan vuoden 2025 pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Hameenlinnan hallinto-oikeus pyytaa valtiovarainministeriélta lausuntoa Karkélan
kunnan valituksesta, joka koskee valtiovarainministerion 15.4.2025 tekemaa paa-
tosta Karkolan kunnan oikaisuvaatimuksesta koskien valtiovarainministerion paa-
tosta vuoden 2025 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (VN/33429/2024).
Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistadan 17.6.2025.

1 Kérkolan kunnan vaatimukset ja niiden perusteet

Karkolan kunta katsoo, ettd Paijat-Hameen hyvinvointialueen hyvaksyma Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyman palkkaharmonisaatiota koskevan varauskirjaus
seka elakemenoperusteisten kustannusvastuiden osuus on poistettava valtiova-
rainministerion valtionosuuslaskelmasta kunnan valtionosuutta vahentavina teki-
jéina. Karkélan kunta vaatii kumoamaan valtiovarainministerion 19.12.2024 teke-
man paatdksen (VN/33429/2024) koskien Karkélan kunnan valtionosuutta, koska
valtionosuutta vahentavaksi tekijaksi on laskettu Paijat-Hameen hyvinvoin-
tialuevaltuuston paatdksella Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatok-
seen 2022 kirjattu palkkaharmonisaatiokustannusvaraus (20 milj. euroa) seka
eldakemenoperusteisia historiallisia kustannuksia, joiden vastuut eivat ole siirty-
neet hyvinvointialueelle vaan joista kunta edelleen vastaa.

Karkolan kunta toteaa, etta Paijat-Hameen hyvinvointialue on ministeriélle anta-

massaan selvityksessa ilmoittanut 5 053 799,87 euron osuuden palkkaharmoni-
saatiokustannuksista kohdentuneen vuodelle 2020. Karkdlan kunta katsoo, etta

vahintaankin tdma osuus tulee poistaa valtionosuuslaskelmiin vaikuttavista sote-
siirtokustannuksista, silla osuuden huomioon ottaminen olisi ristiridassa asetuk-
sen (1393/2022) kanssa.

Karkolan kunta katsoo, ettd kunnan oikeudellisen aseman turvaaminen edellyttaa
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatékseen tehdyn varauksen puolu-
eetonta ja oikeudellista arviointia, eika pelkastaan varauskirjauksen teknista arvi-
ointia suhteessa valtionosuutta saatelevaan lainsaadantdon.

Karkolan kunnan nakoékulmasta kysymys on merkittavasta taloudellisesta vaiku-
tuksesta kunnan valtionosuuden maaraan. Taman vuoksi on teknisen arvioinnin
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(tilinpaatdsvuoden jalkeen annetun asetukseen kirjattujen erien vastaavuus) li-
saksi tarkasteltava myo6s kuntien valtionosuutta vahentavien tekijdiden oikeudel-
lista perustetta. Karkdlan kunnalle ei ole annettu mahdollisuutta selvittaa Paijat-
Hameen hyvinvointialueen tekeman paatoksen lainmukaisuutta missaan vai-
heessa. Kunta on kiistanyt varauskirjauksen oikeudelliset perusteet, mutta ei ole
saanut Paijat-Hameen hyvinvointialueelta kirjallista paatdsta tai selvitysta kirjauk-
sen perusteista, varauksen kohdentamisesta kunnittain tai varauksen perusteena
olevaa Paijat-Hameen hyvinvointialueen sopimusta, johon perustuen kustannuk-
set ovat syntyneet.

Karkdlan kunta katsoo, ettd Paijat-Hameen hyvinvointialue on paatdksen tekijana
hyotynyt varauksen kirjaamisesta, mika lisda merkittavasti hyvinvointialueen val-
tion rahoitusta. Varauskirjauksen juridinen perusta olisi tullut jo tasta syysta puo-
lueettomasti arvioida ja tdhan kunnalla pitaa olla oikeus. Karkdlan kunta katsoo,
etta ministerio olisi laiminlyényt perustuslain §118 mukaisen velvoitteen laillisuu-
den valvonnasta. Karkélan kunnan mukaan valtiovarainministerié perustelee rat-
kaisujaan painottaen asetustasoista lainsaadantéa ja on nain jattanyt huomioi-
matta perustuslain §107 velvoitteen.

Karkolan kunta katsoo myds, etta palkkaharmonisaatio ei ole erdantynyt eika sita
nain ollen ole voitu kirjata Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatok-
seen varaukseksi eikd kunnan valtionosuutta vahentavaksi eraksi. Valtioneuvos-
ton asetus (1393/2022, 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885) ei voi olla oikeusvaiku-
tuksiltaan vahvempi kuin voimaanpanolain 20 §:n 1 mom. saannds. Kunta katsoo,
ettd asetuksella on heikennetty kunnan oikeusasemaa merkittavasti yksipuolisesti
lisaamalla tekijoita, jotka poiketen voimaanpanolaista otetaan siirtolaskelmissa
huomioon kuntien valtionosuutta vahentavina tekijoina.

Karkolan kunta toteaa, etta lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaan-
panosta 18 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien
ja tehtavia hoitavan henkiloston siirto kunnista ja kuntayhtymista hyvinvointialu-
eelle seka hyvinvointiyhtymaan katsotaan liikkeenluovutukseksi. Tyésopimuslain
ja lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaan "ennen luovutusta
eraantyneesta tyontekijan palkka- tai muusta tydsuhteesta johtuvasta saatavasta
vastaavat luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kui-
tenkin luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta eraantyneesta tyontekijan
saatavasta, jollei muuta ole sovittu.” Palkkaharmonisaatioon liittyvat kustannukset
eivat ole olleet erdantyneet liikkeenluovutuksen tapahtuessa. Henkilostd on siir-
retty liikkkeenluovutuksella. Karkélan kunta toteaa, ettd muuta ei ole sovittu Paijat-
Hameen kuntayhtyman ja kunnan/kuntien tai Paijat-Hameen hyvinvointialueen
valilla. Kunta katsoo, etta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma ei ole vastuussa
em. palkkasaatavasta, eika siten ole muodostunut alijagamaa tai palkkavarausta,
joka kuuluisi omistajakuntien katettavaksi ja valtionosuutta vahentavaksi.



Karkdlan kunta toteaa, etta sille on hyvinvointikuntayhtyman toimesta esitetty,
ettd palkkaharmonisaatiota on viety eteenpain vuodesta 2018 lahtien suunnitel-
mallisesti siten, ettd vuosivaikutukset ovat henkilostosivukuluineen olleet vuoden
2022 loppuun mennessa 9 083 919 euroa. Palkkaharmonisaation toteuttamismal-
lin osalta yhtyma on konsultoinut mm. tydoikeuden professori Seppo Koskista ja
KT kuntatydnantajaa. Karkdlan kunnan oletus asiasta on ollut se, ettd palkkahar-
monisaatiota on toteutettu asianmukaisesti.

Karkolan kunta viittaa korkeimman oikeuden paatékseen (2024:9), jossa on kat-
sottu, ettd sairaanhoitopiirin ryhdyttya toimenpiteisiin palkkaharmonisoinnin to-
teuttamiseksi, ei erityistd maaraaikaa palkkaharmonisoinnin osalta voida maarit-
taa. Paijat-Hameen kunnille on Paijat-Hameen hyvinvointialueen toimesta vai-
tetty, etté kyse on palkkaharmonisaatiosta, mika olisi tullut toteuttaa jo hyvinvoin-
tikuntayhtyman toimesta, vaikka tosiasiassa kyse on ollut palkanerosta maksetta-
vasta korvauksesta, joka perustuu tydsopimuslain syrjintakieltoon ja tasapuolisen
kohtelun vaatimukseen. Korvaussaatava erdantyy asiasta tehtavan sopimuksen
tai tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Tallaista erdéntymista ei ole ollut ole-
massa liikkeenluovutuksen tapahtuessa.

Karkolan kunta katsoo, ettd sote-uudistuksen kynnyksella tapahtunut vapaaehtoi-
sen sote-kuntayhtyman perustaminen ja siihen liittyvien palkkaharmonisaatiokus-
tannusten siirtdminen kuntien vastuulle rasittaa naiden kuntien taloutta ja asettaa
ne eriarvoiseen asemaan sote-uudistuksen jalkeisessa valtionosuuslaskennassa.
Paijat-Hameessa kuntayhtyman palkkaharmonisaatioon on kaytetty kuntien rahoi-
tusta, kun alueilla, joissa ei ole ollut vapaaehtoisia laajempia sosiaali- ja terveys-
palveluiden kuntayhtymia, palkkaharmonisaatio tapahtuu hyvinvointialueiden
muodostumisen jalkeen kokonaan valtion osoittamalla rahoituksella.

Karkolan kunta katsoo viela, etta se vastaa edelleen sosiaali- ja terveyshenkilos-
ton eldakemenoperusteisista (ennen vuotta 2017) kustannuksista, milla perusteella
tata osuutta ei voida katsoa kunnan valtionosuutta vahentavaksi tekijaksi. Karko-
Ian kunta katsoo, etta nain toimiessaan, valtiovarainministerid on kayttanyt ase-
tusvaltaansa tavalla, joka laajentaa lain mukaista kunnan vastuuta. Karkélan
kunta katsoo, etta valtionosuuspaatdoksen osalta elakeperusteisten kustannusten
kohdentamista on perusteltu ensisijaisesti asetusperusteisilla sdadoksilla. Nain
toimien, valtiovarainministerié on jattanyt huomioimatta perustuslain §107 lakia
alemmanasteisten saadosten soveltamisrajoituksen.

2. Valtiovarainministerion vastaus esitettyihin vaatimuksiin
2.1 Siirtolaskelmaan sovellettava lainsaadanto

Valtiovarainministeri viittaa 26.6.2024 Karkolan kunnan oikaisuvaatimukseen
antamaansa paatoksen (lausunnon liitteena 1) perusteluissa kappaleessa "Siirto-
laskelmaan sovellettava lainsaadantd” (s. 3—6) todettuun. Kappaleessa kerro-
taan yksityiskohtaisesti se lainsaadanto, jota sovelletaan kunnan peruspalvelujen



valtionosuudesta annetussa laissa (618/2021) tarkoitettuun rahoituksen siirtolas-
kelmaan ja siten myds valituksessa esille tuotujen kysymysten ratkaisemiseen.

Lisaksi valtiovarainministerio toteaa, etta rahoituksen siirtolaskelmaan sovelle-
taan edelld mainitun kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevan lainsaa-
dannoén ohella hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 34 §:34
ja sen nojalla annettua valtioneuvoston asetusta (1392/2022, 5 § muutettu
886/2023). Hyvinvointialueiden rahoituslain nojalla annettu siirtolaskelmien tieto-
jen oikaisemista koskeva asetustasoinen saantely on symmetrista kuntia koske-
van saantelyn kanssa siten, etta asetuksessa viitataan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022, 7 § muutettu
885/2023) saantelyyn. Hyvinvointialueiden rahoitukseen sisaltyvien siirtymata-
sausten perusteena olevien tietojen oikaisemisesta sadadetaan lisksi rahoituslain
35 §:n 6 momentissa (muutettu L 1047/2023), jossa viitataan myds kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain nojalla annettuun asetustasoiseen
saantelyyn. Valtiovarainministeri6 toteaa, etta siirtolaskelman tietojen oikaisua
koskeva saantelya on hyvinvointialueiden rahoituslain 35 §:n 6 momentin muutta-
misen yhteydessa vuonna 2023 kasitelty eduskunnassa ja se on siten myds
eduskunnan hyvaksyma.

2.2 Asiassa esitetty selvitys

Valtiovarainministerio toteaa, etta Karkolan kunnan valituksessa ei tuoda esille
mitaan sellaista uutta selvitysta asian tosiseikastosta, joka ei olisi ollut kaytetta-
vissa valituksenalaista paatosta tehtaessa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatokseen 2022 on kirjattu pakolli-
nen varaus, 20 miljoonaa euroa, vuodelle 2022 kohdistuvia palkkaharmonisaation
kustannuksia varten seka vastaava saaminen jasenkunnilta pakollisesta varauk-
sesta syntyneen alijaaman kattamiseksi. Valtiovarainministerio toteaa, etta jasen-
kuntien velvoite alijadman kattamiseen jakautuu perussopimuksen maaraysten
mukaisesti.

Valtiovarainministerio toteaa, etta Karkolan kunta on hakenut oikaisua ja valitta-
nut myos vuoden 2024 valtionosuudesta ja sen perusteena huomioon otettavista
tiedoista. Asian kasittely Hameenlinnan hallinto-oikeudessa on kesken.

Valtiovarainministerié on kuullut 26.6.2024 kunnan oikaisuvaatimukseen anta-
mansa paatoksen valmistelun yhteydessa lausuntopyynndssa kuntia ja hyvinvoin-
tialuetta (liitteet 2 ja 3) muun ohella perusteista, joilla kuntayhtyma on kirjannut 20
miljoonan euron pakollisen varauksen seka niita vuosia, joita varaus suoritepe-
rusteella koskee. Kunta vetoaa valituksessaan my0s siihen, ettad kyseessa ei ole
ollut palkkaharmonisaatiosta aiheutuvasta kustannuksesta, vaan palkanerosta
maksettavasta korvauksesta, joka perustuu tydsopimuslain syrjintakieltoon ja ta-
sapuolisen kohtelun vaatimukseen. Kyseessa on valtiovarainministerion saaman
selvityksen perusteella palkkaharmonisaatiota varten tehty varaus, jonka johdosta
hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatés vuodelta 2022 on alijgdmainen. Velvoite ali-
jaaman kattamiseen on olemassa riippumatta siita, mista erista alijgama on muo-



dostunut. Siirtolaskelmaa koskevan lainsdddannon soveltamisen kannalta olen-
naista on se, onko kyseessa kustannus, jonka perusteena on kuntayhtyman hen-
kildston ennen 1.1.2023 tekema tyd, ja joka siten tulee ottaa huomioon sote-kus-
tannusten tasossa.

2.3 Asian oikeudellinen arviointi

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan valituksessa ei ole nostettu esille
sellaisia uusia vaitteita tai perusteita, joita ei olisi jo aiemmassa kunnan oikai-

suvaatimuksessa esitetty ja joihin valituksenlaisen paatoksen perusteluissa ei
olisi jo vastattu.

Edella mainitun lainsdadannén mukaisesti valtiovarainministerio laatii siirtolaskel-
man tilinpaatdstietojen perusteella rahoituksen siirron tarkoituksessa, eika tassa
yhteydessa ota kantaa esimerkiksi yksittaisten kuntien tilinpaatoskirjausten lailli-
suuteen. Nyt kyseessa olevassa asiassa kuntayhtyman jasenkunnat eivat ole kir-
janneet edellda mainittua kuntayhtyman palkkaharmonisaatiokustannusta koske-
vaa saamista vastaavaa velkaa eivatka kulua vuoden 2022 tilinpaatoksiinsa. Kun-
tayhtyman alijaamasta aiheutuva kustannus ei siten nay kuntien tilinpaatoskir-
jauksien mukaisissa sote-kustannuksissa ennen kuntayhtyman siirtymista hyvin-
vointialueelle. Asian ratkaisemisen kannalta olennaista on talloin se, etta kunnilta
siirtyva sote-kustannus on jaanyt talté osin merkittavasti pienemmaksi kuin suori-
teperusteella vuoteen 2022 kohdistuva palkkakustannus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaan voidaan tiedot kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatostiedoista
poiketen ottaa huomioon kuntayhtyman tilinpaatdksen mukaan silté osin kuin
kunta ei ole kirjannut kuntayhtyman vuoden 2021 ja 2022 alijadmaa sosiaali- ja
terveydenhuollon kuluiksi. Oikaisu on tehty Paijat-Hameen kuntien kustannusten
osalta asetuksen 7 §:n 2 mom. 3 kohdan perusteella. Kuntien velvollisuudesta
kuntayhtyman taseeseen kertyneen alijgdman kattamiseen ajalta ennen kuntayh-
tyman siirtdmista hyvinvointialueelle sdadetaan toimeenpanolain 33 §:ssé seka
yleisesti kuntayhtyman alijagdman kattamisesta kuntalain 117 §:ssa.

Pakollisen varauksen kirjaamisen edellytyksista sdadetaan kirjanpitolain
(1336/1997) 5 luvun 14 §:ssa. Pakollinen varaus on tilinpaatdshetkelld kirjattu ar-
vio palkkaharmonisaatiokustannuksen todennakdisesta maarasta. Kuntayhtyma
on voinut tehda palkkaharmonisaatiokustannuksista varauksen tilinpaatokseensa,
johon kustannusten oikaiseminen edella mainitun asetuksen mukaan perustuu.
Kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatos on tilintarkastettu. Tilintarkastuskertomus
on ollut vakiomuotoinen. Hyvinvointialueen toimittamassa tarkastuslautakunnan
raportissa todetaan, etta arviovaraiseen kirjaukseen ei ole ollut huomautettavaa.

Asetuksen perustelumuistiossa todetaan nimenomaisesti, etta riittdvana selvityk-
sena siirtolaskelmaa merkittavasti vaaristavan tilinpaatostiedon oikaisulle hyvak-
sytaan myds kunnan tai kuntayhtyman tilinpaatokseen kirjattu pakollinen varaus.
Siirtolaskelmaa koskevan saantelyn nakékulmasta kunnat vastaavat palkkahar-
monisaatiokustannuksista ja niihin liittyvasta kuntayhtyman alijaggman kattami-
sesta silta osin, kun ne kohdistuvat aikaan ennen 1.1.2023.



Liitteet

Valtiovarainministeri6 toteaa, ettéd asetus on saadetty siirtolaskelman tietojen ja
niiden tarkistamista koskevan lainsaadannon ja asetuksenantovaltuuksien perus-
teella ja tdman liséksi viela rahoituslain muutoksen osalta eduskunnan myétavai-
kutuksella. Asetustasoisella saantelylla varmistetaan siirtolaskelman tarkoituksen
toteutuminen eli rahoituksen siirtyminen oikealla tasolla, joka turvaa niin kuntien
kuin hyvinvointialueiden mahdollisuudet suoriutua jatkossa lakisaateisten tehta-
viensa jarjestamisesta. Saantelyn tarkoituksena on ollut kuntien valinen oikeu-
denmukainen kohtelu siitd huolimatta, miten kukin kunta on mahdollisesti hyvinkin
eri tavoin kirjannut kustannuksia tai jattanyt kirjaamatta niita tilinpaatoksiinsa.

Valituksen mukaan Karkdlan kunta vastaa edelleen sosiaali- ja terveyshenkilds-
ton elakemenoperusteisista (ennen vuotta 2017) kustannuksista, milla perusteella
tata osuutta ei voida katsoa kunnan valtionosuutta vahentavaksi tekijaksi. Valtio-
varainministerio toteaa, etta siitd, mita laskelmia merkittavasti vaaristavia tietoja
oikaistaan, saadetaan tyhjentavasti kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa. Elakemenoperusteisten maksujen oikaise-
misesta ei ole sdadetty em. asetuksessa, joten ne on otettu huomioon kuntien ja
hyvinvointialueiden kustannuksena Valtiokonttorille raportoitujen palveluluokka-
kohtaisten tilinpaatostietojen mukaisesti.

Valtiovarainministerio korostaa, etta hallintoviranomaisena sen tulee tarkoin nou-
dattaa voimassa olevaa lainsdadantda ja kohdella kuntia tasapuolisesti lainsaa-
dantoa sovellettaessa.

2.4 Tiedoksi korjattu paatos

Valtiovarainministerié on korjannut Karkélan kunnan oikaisuvaatimukseen
15.4.2025 antamassaan paatoksessa olevan kirjotusvirheen. Korjattu paatos on
litteena 9.

Osastopaallikkd Pasi Leppanen

Lainsaadantdoneuvos Saara Rahko

Liite 1. Valtiovarainministerion paatos 26.6.2024 Karkdlan kunnan oikaisuvaati-
muksesta koskien vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta

Liite 2. Valtiovarainministerion lausuntopyynto 24.4.2024, Karkolan kunnan lau-
sunto 2.5.2024 ja Paijat-Hameen hyvinvointialueen lausunto 6.5.2024 (liitteineen)

Liite 3. Valtiovarainministerion lausuntopyyntd 7.5.2024, Karkélan kunnan lau-
sunto 13.5.2024, Hyvinvointialueen vastaus 14.5.2024



Liite 4. Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman perussopimus

Liite 5. Karkolan kunnan oikaisuvaatimus 12.3.2024

Liite 6. Valtiovarainministerion lausunto 30.8.2024 Karkolan kunnan valituksesta
kunnan vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuudesta

Liite 7. Karkolan kunnan oikaisuvaatimus 25.2.2025

Liite 8. Valtiovarainministerion paatdés 19.12.2024 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauk-
sesta vuonna 2025

Liite 9. Valtiovarainministerion paatds 15.4. Karkolan kunnan oikaisuvaatimuk-
seen koskien paatdsta vuoden 2025 kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
muuttamisesta
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