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1. Hulevesiohjelman tausta ja sisalto

Hulevesien hallintaa sdddelldan padosin alueidenkayttolaissa (132/1999). Alueidenkéayttdlaissa asetetaan
yleiset tavoitteet hulevesien hallinnalle erityisesti asemakaava-alueella sekd maaritelladn, mistad toimista
hulevesien hallinta koostuu. Alueidenkayttolaki maarittda myos hulevesien hallinnan vastuutahot.

Alueidenkayttolain lisaksi hulevesien hallintaa koskevia saddoksia sisaltyy myos vesihuoltolakiin seka lakiin
ja asetukseen tulvariskien hallinnasta. Jalkimmaisten sadddsten tarkoituksena on vahentaa tulvariskeja,
ehkaista ja lieventaa tulvien aiheuttamia vahinkoja seka edistaa tulviin varautumista.

IImastonmuutos vaikuttaa omalta osaltaan hulevesien hallinnan tarpeeseen. lImastoennusteiden mukaan
sateet tulevat tulevaisuudessa lisddntymaan etenkin talvisin ja Etela-Suomessa talven lumipeite muuttuu
yha ennakoimattomammaksi. Kesaisin virtaamavaihtelut tulevat kasvamaan rankkasateiden ennustetun
lisdadantymisen seka kuivien kausien yleistymisen myota. Erityisesti lisddntyvat rankkasateet lisdavat
hulevesien maaraa ja taajama-alueilla tulvariskien lisddantymista. Tulvien aiheuttamat vahingot voivat olla
taloudellisesti hyvinkin suuria ja hulevesien puutteellinen hallinta aiheuttaa haittoja rakennetun ympariston
lisdksi myos luonnolle seka vesistoille. Talviaikaan sateiden lisdantyminen aiheuttaa lumien sulamista
useamman kerran talvessa. Jos maa on vield suuren osan talvea roudassa, lumien sulamisvesi ei paase
imeytymaan maaperaan, joka osaltaan aiheuttaa myos tulvien lisdaantymista.

Jotta hulevesien hallinta olisi Karkolassa tarkoituksenmukaista ja lainsaadannon osoittamat velvoitteet
otettaisiin entista tehokkaammin huomioon, on Karkdlan kunta laatinut hulevesiohjelman. Hulevesiohjelma
on strateginen suunnitelma, jonka avulla pyritdan varautumaan hulevesien hallinnantarpeen muutoksiin.
Hulevesiohjelma koskee kunnan organisaation omia toimenpiteitd hulevesien kokonaisvaltaisen hallinnan
kehittamiseksi kestavasti seka pitkajanteisesti. Hulevesiohjelmaa toteuttaa Karkélan kunnan tekninen toimi
yhdessa ymparistotoimen seka Karkolan Veden kanssa. Kunnan keskeisimmat hulevesien hallinnan
linjaukset, suunnitelmat, selvitykset sekd ohjeet ohjaavat hulevesiohjelmaa. Hulevesiohjelma kasitelldan ja
hyvaksytdan teknisessa lautakunnassa.

Hulevesiohjelmaan on nostettu hulevesien hallinnan kannalta tarkeimmat toimenpiteet seka tavoitteet
kokonaisvaltaisen hulevesien hallinnan kehittamiseksi. Hulevesiohjelman toimenpiteet on tarkoitus
toteuttaa kiintedna osana kunnan erilaisia prosesseja, suunnittelua ja rakentamista. Toimenpiteitd on
tarkoitus myos kehittaa tarpeen mukaan. Hulevesiohjelmassa kuvataan hulevesien hallinnan lahtékohdat
Karkolan kunnassa seka tavoitteet, joita ovat mm. rakennuksille aiheutuvien haittojen ja vahinkojen
estdaminen, hulevesien muodostumisen ehkaisy, valuma-alueldhtdisyys seka luonnonmukaisuus.
Lahtokohtien seka tavoitteiden lisdksi hulevesiohjelmassa esitetaan kunnan organisaation toimialojen
vastuutahot hulevesien hallinnan nakokulmasta seka tarvittavat toimenpiteet hulevesien hallinnan
kehittamiseksi.

Hulevesiohjelma on laadittu osana Kokonaisvaltainen jate- ja hulevesien hallintasuunnitelma -hanketta,
jolle kunta on saanut Ymparistéministerion rahoituksen vesiensuojelun tehostamisohjelmasta. Hankkeen
tavoitteena on ollut luoda kokonaisvaltainen kuva Karkoldan kunnan vesienhallinnasta sekda maarittaa
toimenpiteet seka tavoitteet tulevaisuuden nakékulmasta. Osana kokonaisvaltaista jate- ja hulevesien
hallintasuunnitelman hanketta pidettiin kuntalaisille avoin infotilaisuus ja iltakoulu valtuutetuille, joissa
kaytiin 1api mm. hulevesien hallinnan tarkeytta. Tilaisuuksista saatuja palautteita on otettu huomioon
hulevesiohjelman laadinnassa. Hulevesiohjelma on laadittu yhteistydssa kunnan eri toimialojen kanssa
hyodyntden hankkeen aikana saatuja tuloksia.
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2. Huleveden maaritelma

Hulevedeksi kutsutaan sadevesia ja lumien sulamisvesia, jotka johdetaan pois kaduilta, katoilta ja muilta
rakennetuilta pinnoilta. My6s perustusten kuivatusvedet ovat hulevesia. Hulevesida muodostuu erityisesti
kevaalla lumien sulaessa, kesalla rankkasateilla ja syksyn sateisina kausina. Hulevesi on siis paasaantoisesti
puhdasta sadevettd, mutta likaantuu, kun siihen sekoittuu epapuhtauksia esimerkiksi rakennusten pinnoilta
sekd maaperastd. Rakentamattomilta alueilta tuleva valunta ei ole hulevettd, vaan luonnontilaisten
alueiden valuntaa.

2.1. Hulevesisanasto

Avo-0ja
Maahan kaivettu avouoma, jonka tarkoitus on tietyn maa-alueen kuivattaminen tai kasteleminen tai muu
veden johtaminen.

Erillisviemarointi
Putkijarjestelma, jossa jatevedet ja hulevedet johdetaan erilldan toisistaan.

Hulevesi
Rakennetuilla alueilla maan pinnalle tai muille vastaaville pinnoille muodostuva sade- ja sulamisvesi seka
rakennusten perustusten kuivatusvedet.

Hulevesien hallinta
Hulevesien muodostumiseen, johtamiseen ja kasittelyyn liittyvat toimenpiteet.

Hulevesien johtaminen
Syntyneiden hulevesien siirtdminen paikasta toiseen painanteen, rakennetun ojan, kanavan, kourun tai
putken avulla.

Hulevesijarjestelma
Hulevesien hallintaan tarkoitettujen rakenteiden kokonaisuus.

Hulevesiohjelma
Sisdltda kunnan pdamaarat, keinot ja linjaukset hulevesien hallinnan jarjestamiseksi mukaan lukien
toimintaperiaatteet ja visiot seka tarkemmin toimenpiteiden vastuut ja aikataulu.

Hulevesitulva
Hulevesitulva syntyy, kun vetta kasautuu kaduille ja pihoille tai muille alueille, mista se purkautuu
hallitsemattomasti aiheuttaen mahdollisesti vahinkoja.

Hulevesiverkosto

Hulevesien johtamiseen tarkoitettu verkosto kaivoineen ja mahdollisine pumppaamoineen.
Hulevesiverkosto voi koostua putkiviemareista ja mahdollisesti ndihin valittdmasti yhdistyvista ojista ja
painanteista.

Huleveden kasittely
Esimerkiksi kiintoaineen sekd ymparistda pilaavien aineiden kuten ravinteiden ja esimerkiksi katu- ja
pysakointialueilta kertyvien 6ljyjen poistaminen hulevesista.

Imeyttaminen
(Huleveden) tarkoituksellinen imeyttaminen maaperaan.
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Imeytyspainanne
Ymparist6dan alempana oleva, yleensa kasvillisuuden peittama alue tai loivaluiskainen oja, joka on
normaalisti kuiva ja johon (hule)vesi voi valiaikaisesti kertya ja lyhyessa ajassa imeytya maaperaan.

Luonnonmukainen hulevesien hallinta
Luonnon omien veden kiertoon ja veden laatuun vaikuttavien tekijéiden hyodyntaminen ja tukeminen
taajamien hulevesien hallinnassa.

Lapaisemadton pinta
Tiivis pinta esim. asfaltti, joka estda huleveden imeytymisen maaperaan ja lisda pintavaluntaa.

Lapaiseva pinta
Rakentamaton tai rakennettu pinta, missa hulevesien imeytymista maaperaan tapahtuu.

Perustusten kuivatusvesi
Maanpinnalla perustusten viereisiin maakerroksiin imeytyva seka kapillaarisesti rakennuspohjaan ja
perustuksiin nouseva vesi, joka johdetaan pois salaojien avulla.

Pidattiminen
Valuma-alueelta purkautuvan huleveden maaran vahentdaminen ja varastointi imeyttamalla ja
sddannostelytilavuutta kasvattamalla.

Pienvesisto
Vesist0d pienempi vesiesiintymd, jonka suojelemiselle voi olla vaatimuksia vesilaissa.

Pintavalunta
Maan pinnalla valuva sadannan osa.

Pintavesi
Pintavesia ovat joet, purot, norot, ojat, meret, jarvet ja lammet.

Pintakerrosvalunta
Maaperan pintakerroksiin imeytyva sadannan osa, joka kulkeutuu maan pintakerroksissa vesiuomiin.

Pohjavesivalunta
Maaperadan pohjavedeksi imeytyva sadannan osa.

Sadanta
Tietylle alueelle tietyssa ajassa sateena kertynyt vesi.

Sadepuutarha
Kasvipeitteinen painanne, jonne hulevedet johdetaan, jolloin vesi pidattyy ja puhdistuu painanteessa, josta
se suodattavan maakerroksen lapi imeytetdadan maaperaan tai johdetaan hulevesijarjestelmaan.

Sekaviemarointi
Putkijarjestelma, jossa seka jatevedet ettd hulevedet johdetaan samassa viemarissa. Lain mukaan
jatevesiviemaradintia.

Tulvareitti
Maanpinnalla oleva huleveden virtausreitti, johon hulevedet johdetaan hallitusti silloin, kun
hulevesiviemarodinnin kapasiteetti ylittyy.
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Valuma-alue

Maaston korkeimpien kohtien eli vedenjakajien rajaama alue, josta sadevedet valuvat samaan vesiston
osaan tai hulevesijarjestelmaan. Taajamissa hulevesiverkostolla valuma-alueiden rajoja on voitu muuttaa
maaston muodosta poikkeavaksi.

Valunta
Se osa sadannasta, joka sisdltaa pintavalunnan ja pintakerrosvalunnan.

Vesisto

Vesilain mukaisen maaritelman mukaan vesistona pidetaan jarved, lampea, jokea, puroa ja muuta
luonnollista vesialuetta seka tekojarved, kanavaa ja muuta vastaavaa keinotekoista vesialuetta. Vesistona ei
pideta ojaa, noroa tai lahdetta.

Vesist6alue
Padauoman ja sen kaikkien sivu-uomien yhteinen valuma-alue.

3. Lihtokohdat

3.1. Lainsaadanto

Hulevesien hallintaa sdatelevat useat eri lait. Ndista keskeisimpia ovat alueidenkayttélaki (132/1999),
vesihuoltolaki (119/2001), vesilaki (587/2011) ja laki tulvariskien hallinnasta (620/2010).
Ympéristonsuojelulakia (527/2014) sovelletaan my6s hulevesiin sellaisissa tapauksissa, joissa
epapuhtauksia mukanaan kuljettavat hulevedet voivat aiheuttaa ymparistdn pilaantumista huonon laadun
takia.

Alueidenkayttélain mukaan vastuu hulevesien hallinnan jarjestamisesta asemakaava-alueella kuuluu
kunnalle. Kiinteiston omistaja tai haltija on vastuussa kiinteisténsa hulevesista. Hulevesien hallinnan
yleisiksi tavoitteiksi on alueidenkayttolaissa (103 c §) asetettu seuraavat toimenpiteet:

1) kehittda hulevesien suunnitelmallista hallintaa erityisesti asemakaava-alueella
2) imeyttaa ja viivyttda hulevesia niiden kerdantymispaikalla

3) ehkaista hulevesista ymparistolle ja kiinteistolle aiheutuvia haittoja ja vahinkoja ottaen huomioon
myos ilmaston muuttuminen pitkalla aikavalilla

4) edistda luopumista hulevesien johtamisesta jatevesiviemariin

Edella listattujen tavoitteiden lisdksi lain tulvariskien hallinnasta mukaan kunnilla on vastuu
hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta. Tulvariskien hallintaa koskevalla lainsdaadanndlla on pyritty
siihen, etta tulviin varauduttaisiin, jotta tulvariskit vahentyisivat ja tulvista aiheutuvia vahingollisia
seurauksia voitaisiin ehkaista ja lieventaa. Lain mukaan kunta huolehtii hulevesitulvariskien tunnistamisesta
ja niiden hallinnan suunnittelusta. Lisaksi kunta osallistuu vesistoalueiden ja merenrannikon tulvariskien
hallinnan suunniteluun. Lain mukaan kunta tekee alustavan arvioinnin hulevesitulvista aiheutuvista
tulvariskeista, nimeaa hulevesitulvien merkittavat tulvariskialueet ja laatii alueille tulvavaarakartat ja
tulvariskikartat. Karkolan kunta on laatinut viimeisimman alustavan arvioinnin hulevesitulvariskeista 2024
(liite 1). Seuraava arviointi tulee tehda vuonna 2030.
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Vesihuoltolaki ohjaa hulevesien johtamista. Laissa kielletdadn hulevesien johtaminen jatevesiviemariin.
Vesilaissa taas sdadetaan ojituksesta ja vesistoon tehtyjen rakenteiden rakentamisesta ja kunnossapidosta.
Lainsdadannon lisdksi hulevesia koskevia ohjeistuksia ja maardyksida annetaan mm. rakentamislaissa,
Karkolan kunnan rakennusjarjestyksessa, Karkélan kunnan ilmastosuunnitelmassa seka kaava-alueiden
rakentamistapaohjeissa.

3.2. limastonmuutos ja taajama-alueen tiivistyminen

IImastonmuutoksen lisdtessa saan aari-ilmioita, kuten rankkasateita, pitkia kuivia kausia ja talven
rikkonaisuutta, hankaloituu hulevesien hallinta erityisesti tiivisti rakennetuilla taajama-alueilla, joissa veden
imeytyminen on maaperdn vahaisen ldapdisemattdmien pintojen, kuten asfaltin, vuoksi hankalaa.
Rankkasateet voivat aiheuttaa tulvia, kun hulevesijarjestelmat eivat pysty kasittelemaan suuria vesimaaria
nopeasti. Toisaalta pitkat kuivat kaudet voivat vahentda hulevesien maaraa, mika voi vaikuttaa
viheralueiden ja vesistojen hyvinvointiin. Voimistuvien rankkasateiden lisaksi myos talviaikainen valunta
lisdantyy ja lumipeiteaika lyhentyy, jolloin talvisin sulannasta ja vesisadannasta syntyvaa hulevetta on
odotettavissa enemman.

Hulevesien hallinnassa pyritaan kokonaisvaltaisiin ratkaisuihin, kuten viheralueiden, kosteikkojen ja
imeytyspainanteiden hyodyntamiseen. Nailla keinoilla pyritdan imeyttamaan ja viivyttdamaan hulevesia
mahdollisimman Iahellad niiden syntypaikkoja, jotta ne eivat kulkeutuisi eteenpéin aiheuttamaan ongelmia.

Taajama-alueiden tiivistyminen vaikuttaa merkittavasti hulevesien hallintaan. Kun taajama-alueet
tiivistyvat, lapadisemattomien pintojen, kuten asfaltin ja betonin maara kasvaa. Tama vahentaa sadeveden
imeytymistd maaperaan ja lisaa pintavalunnan maaraa. Seurauksena on, ettd hulevesien maara kasvaa ja
niiden hallinta vaikeutuu.

Tiivistyneilld alueilla hulevedet voivat aiheuttaa useita ongelmia:

e Rankkasateet voivat aiheuttaa nopeita ja voimakkaita tulvia, kun hulevesijarjestelmat eivat pysty
kasittelemaan suuria vesimaaria nopeasti.

e Hulevedet kuljettavat mukanaan erilaisia epapuhtauksia, kuten raskasmetalleja, ravinteita ja
mikromuoveja, jotka voivat kuormittaa vesist6ja ja heikentaa niiden laatua.

e Nopeasti virtaavat hulevedet voivat aiheuttaa eroosiota ja vahingoittaa vesistdjen rantoja ja pohjia.

Hulevesien hallintaan tiivistyvilld alueilla pyritdan nykyaan kayttamaan luontopohjaisia ratkaisuja, kuten
viherkattoja, sadepuutarhoja ja imeytyspainanteita. Nama ratkaisut auttavat vahentamaan hulevesien
madraa ja parantamaan niiden laatua samalla, kun ne lisdavat alueiden vihreytta ja viihtyisyytta.

Maankayton suunnittelussa tulee ottaa aikaisessa vaiheessa huomioon hulevesien hallintaan tarvittava tila,
ilmastonmuutos seka tiivistyva rakentaminen huomioiden. Tonteille on varattava tarpeeksi tilaa
lumenldjitykselle seka hulevesien hallinnalle. Maankayton suunnittelussa on hyva huomioida lumen
[ahisijoituspaikat, jotta lumen poiskuljettamisesta aiheutuvia paastdja voidaan vahentaa ja ndin hillita
ilmastonmuutosta. Pohjavesien laadun ja maarallisen tilan sdilyttamiseksi lumien sulamisvesille taytyy
ensisijaisesti etsia mahdollisuuksia imeyttaa sulamisvedet maahan.

Hulevedet voivat vaikuttaa pohjavesiin seké positiivisesti ettd negatiivisesti. Rakennetut pinnat (asfaltti,
betonit) estavat veden imeytymista, jolloin hulevedet ohjautuvat viemareihin eika pohjavesi paase
tdydentymaan. Siind missa pohjavesivalunta imeytyessdaan maaperdan taydentaa pohjavesivarantoja ja on
tarkedna osana luonnollista veden kieroa ja ekosysteemin toimintaa, voi epapuhtauksia mukanaan
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kuljettava hulevesi imeytyessdaan maaperdan, saastuttaa pohjavetta. Hulevedet kerdavat mukaansa
epapuhtauksia, kuten raskasmetalleja (esim. liikenteesta), 6ljyja ja polttoaineita, torjunta-aineita ja
lannoitteita sekd mikromuoveja ja roskia. Tasta syysta epapuhtauksia sisaltavat hulevedet tulisi puhdistaa
ennen imeyttamistd maaperdan, jotta epapuhtaudet eivat kulkeudu myds pohjavesivarantoihin.

3.3. Hulevesien hallinnan parantaminen

Hulevedet vaikuttavat erityisesti pohjavesien ja vesistdjen tilaan. Ymparistovaikutukset liittyvat yleensa
hulevesien osalta vesistdjen ja pohjavesien suojeluun sekd luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseen.
Hallitsemattomina hulevedet voivat aiheuttaa esimerkiksi purkuvesistdjen rehevoitymista tai hygieenisen
laadun huonontumista seka purku-uomien eroosiota. Hulevesien osalta laadunhallinnassa erityista
huomiota tulee kiinnittda herkkien vesistdjen laheisyydessa.

Hulevesien laatuun vaikuttaa olennaisesti valuma-alueen maankayttd. Suurimmat paastélahteet ovat
liikenne, rakennusmateriaalit seka toiminnot, joista voi paasta haitallisia aineita ymparistéon ja

sita kautta hulevesiin. Ravinnepaastoja tulee peltojen ja viheralueiden lannoittamisesta ja
jatevesipaastoista seka mm. koirien jatoksista taajama-alueilla.

Hulevesien maara seka laatu vaikuttavat hulevesien kuormittavuuteen. Virtaamien kasvu aiheuttaa
eroosioita valumapinnoilla sekd purku-uomissa. Eroosion takia hulevesien mukana kulkeutuvan
kiintoaineen maara lisdantyy. Suurien hulevesimaarien mukana kulkee myos enemman ymparistolle
haitallisia aineita. Naihin haittoihin voidaan vaikuttaa tasaamalla virtaamia, mika vahentaa eroosiota ja
purku-uomien vedenlaatua.

Hallitsemalla hulevesien maarda voidaan usein vaikuttaa myo6s laatuun, mutta tietyille alueille, kuten
teollisuus-, liilkenne- ja katualueille, tulee laadun hallinta suunnitella erikseen. Hulevesien maaraan ja
virtaamiin vaikuttaviin rakenteisiin voidaan suunnitella erilaisia ratkaisuja myos haitta-aineiden
poistamiseksi hulevedestd. Hulevesien laadunhallinnassa on erityisen tarkeda saada tietoa olemassa
olevista hallintarakenteista seka niiden kunnosta alueilla.

3.4. Kehittamistarpeet

Hulevesien hallinta lain antamien tavoitteiden mukaisesti tarkoittaa myos Karkoéldssa, niin kuin muuallakin
Suomessa, lisda tehtavia ja vastuista kuntaorganisaatiossa. Kokonaisuuden kannalta hulevesien hallinnan
suunnittelu ja toteuttaminen tulee tehda yhteistydssa eri toimialojen kanssa. Vastuu ei saa kasautua
yhdelle henkil6lle tai toimialalle vaan hulevesien hallinta edellyttda monen alan asiantuntemusta,
yhteisty6ta ja sujuvaa tiedonkulkua seka resursseja toteuttamiseen.

Hulevesien hallinnan suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito on osa Karkdlan kunnan teknisen toimen
seka Karkoélan Veden tyota. Karkélan kunnalla on vastuu hulevesien hallinnan jarjestamisesta asemakaava-
alueella, mutta hulevesien hallinnan jarjestamien on kunnassa siirretty Karkélan Vedelle. Vaikka Karkoldssa
on paljon haja-asutusalueita seka viheralueita taajamassa, hulevesien maarallisen kasvun sekad asumisen
tiivistymisen myota on odotettavissa, ettd hulevesien hallintaan liittyvat tyotehtadvat lisddntyvat ja tdhan
tarvittava tydmaara kasvaa. Hulevesien hallinnan kehittamien vaatii tulevaisuudessa lisaresursseja
investointien ja kunnossapidon osalta. Karkolassa on tunnistettu haasteeksi hulevesien hallinnan
kehittamiselle varattujen resurssien riittdvyys. Hulevesien kestadva hallinta vaatisi kunnalta yha enemmissa
maadrin lisaa resursseja niin tyontekijapuolelle kuin budjettiin. Hulevesiohjelman avulla pyritdan
kehittamaan organisaation toimintaa, lisédman yhteistyota eri toimialojen valilld seka ottamaan kayttéon
uusia tapoja hulevesien hallinnan edistamiseksi.
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4. Hulevesien kasittelyn ja johtamisen periaatteet Karkolassa

Hulevesiohjelman tarkoituksena on luoda Karkoldan kuntaan yhteiset kdytannot, joiden mukaan hulevesien
kokonaisvaltainen hallinta toteutetaan. Tavoitteena on, ettd hulevedet huomioidaan kokonaisvaltaisesti
aina maankayton suunnittelusta rakentamiseen asti sekd jatkossa alueiden kunnossapidossa.
Kokonaisvaltaisella hulevesien huomioimisella estetdadn hulevesien maaran mahdollisesti tulevaisuudessa
lisddntyessa se, etteivat rakennusten ja rakennetun ympariston rakenteet padse kastumaan. Myos
hulevesitulvia seka niiden aiheuttamia riskeja ja vesistéjen kuormitusta pyritddan vahentamaan.
Hulevesiohjelmalla pyritdaan myos selkiyttdamaan hulevesiprosessia ja turvaamaan prosessin jatkuminen.

Jotta hulevesiohjelmassa luodut tavoitteet voidaan saavuttaa, on kunnassa tunnistettu hulevesien
hallinnalle prioriteettijarjestys. Hallintamenetelmiin sovelletaan vakiintuneita yleisia periaatteita, joiden
mukaan hulevesien hallinnan toimenpiteet priorisoidaan. Hulevesien hallinta suunnitellaan, kasitellaan ja
johdetaan Karkoldassa maariteltyjen prioriteettien mukaisesti. Ensimmaisena pyritddn estamaan hulevesien
muodostuminen, sitten hulevesien maaraa pyritadan vahentamaan, jonka jalkeen hulevesia pyritdaan
viivyttdmaan, johtamaan suodattamalla seka hidastamalla ja viimeisena toimenpiteena johtamaan suoraan
pois alueelta.

Hulevesien hallinnan prioriteettijarjestysta noudatetaan niin kunnan yleisilla alueilla, kuten katu- ja
puistoalueilla, kuin yksityisilla kiinteisto6illa. Prioriteettijarjestyksen noudattaminen mahdollistaa
monipuolisen ja hajautetun hulevesien hallinnan. Toimenpiteet aloitetaan ylimman prioriteetin
toimenpiteistd, jonka jalkeen tarvittaessa siirrytdaan hyddyntamaan alempia toimenpiteita.
Hulevesirakenteiden tarkempi toteutus sopeutetaan alueen ilmeeseen sekd sopivaan kustannus- ja
kunnossapitotasoon. Seuraavissa luvuissa on kuvattu prioriteettijarjestyksen eri vaiheiden sisalto
tarkemmin.

4.1. Hulevesien muodostumisen estaminen

Kaikilla alueilla, joilla voidaan hyddyntada vetta lapaisevia pintoja, hydodynnetdan ruohopintoja, sorapintoja,
erilaisia ruohokiveyksia ja muovikennostoja. Materiaalien kdytdssa on huomioitava alueen kaytto ja
liilkennoinnin maara, silla kaikki materiaalit eivat ole yhta kantavia kuin asfaltti ja kaikki materiaalit eivat ole
automaattisesti esteettomia. Lapadiseva pinta mahdollistaa sadeveden imeytymisen maahan sen
pintakerroksiin tai syvemmalle estden hulevesien syntymista. Lisdksi kasvillisuus voi haihduttaa vetta
merkittavasti. Tasaisilla alueilla arviolta noin puolet sorapintojen vesista imeytyy alempiin
rakennekerroksiin.

4.2, Hulevesien maaran viahentaminen

Hulevesien maaraa vahennetdan kasittelemalla tai hydodyntamalla muodostuneita hulevesia niiden
syntypaikalla, jolloin poisjohdettavan huleveden maara vahenee. Vaihtoehtoina ovat esimerkiksi
muodostuneiden hulevesien imeyttdminen, niiden haihduttaminen ja kasittely kasvillisuuden avulla seka
niiden keradaminen esimerkiksi kasteluvedeksi.

Kasvillisuudella on merkittdva rooli hulevesien hallinnassa, koska se sitoo ja haihduttaa vetts, jolloin
pintavaluntaa syntyy vdhemman. Tehokkainta on olemassa olevan kasvillisuuden sailyttdminen ja
kerroksellisen kasvillisuuden lisddminen (puu-, pensas- ja ruohovarrellinen kasvillisuus), jossa kasvitilavuus
on suuri ja haihduttavaa pintaa on paljon. Juuret pitdvat kasvualustan huokoisena, jolloin vesi padsee
imeytymaan maahan. Juuret myos tukevat maaperaa ja sitovat itseensa hulevesista epapuhtauksia
parantaen siten hulevesien laatua. Kasvillisuus myos lisda alueen viihtyisyytta ja monimuotoisuutta.
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4.3. Hulevesien viivyttiminen

Viivytysjarjestelmat ovat rakenteita, joissa hulevesivirtaamaa hidastetaan ja pidatetdan. Niiden
tarkoituksena on vapauttaa jarjestelmaan kertynyt hulevesi vahitellen, jolloin virtaamahuiput
hulevesiviemareissa ja avo-ojissa tasoittuvat. Viivytysjarjestelmiad ovat esimerkiksi kosteikot, lammikot,
painanteet, altaat ja sdiliorakenteet. Viivytysjarjestelmat myos parantavat hulevesien laatua laskeuttamalla
kiintoainesta, joka sitoo itseensa myds muita haitallisia aineita. Esimerkiksi merkittava osa ravinteista
paatyy vesistoihin kiintoaineksen mukana. Viivytysjarjestelmista kosteikoilla on merkittavin vaikutus
hulevesien laatuun kosteikkokasvillisuuden ansiosta.

44, Hulevesien johtaminen suodattamalla ja hidastamalla

Erilaiset mutkittelevat purot ja uomat seka pohjapatorakenteet hidastavat huleveden virtausta. Perattujen
ojien muuttaminen kaksitasouomiksi parantaa luonnon monimuotoisuutta seka tulvakapasiteettia ja vie
kohtalaisen vahan lisatilaa uoman ymparilta. Avo-uoman ja hulevesipainanteen kasvillisuus juurakoineen
toimii suodattavana elementting, joka parantaa huleveden laatua edistamalla kiintoaineksen laskeutumista.
Hulevesiviemareita kaytetaan tarvittaessa paikallisesti huleveden johtamiseen muodostumisalueelta
viivytysjarjestelmiin.

4.5. Hulevesien johtaminen suoraan pois alueelta

Hulevesien hallinnan viimeisena vaihtoehtona on huleveden johtaminen purkuvesiin hulevesiviemareissa
eli putkiviemareissa tai avo-ojissa viivyttamatta. Hulevedet johdetaan nopeasti ja kasittelemattémina
purkuvesistoihin, jolloin virtaamien vaihtelu on suurta. Huleveden johtaminen putkiviemareissa kasvattaa
hulevesitulvien riskia, aiheuttaa eroosiota purkuvesistojen rantavyochykkeilla sekd heikentaa
purkuvesistojen veden laatua.

5. Hulevesiohjelman tavoitteet

Hulevesiohjelman tavoitteena on hulevesien hallinnan kokonaisvaltainen kehittaminen Karkolan kunnassa,
erityisesti huomioiden alueidenkayttolaissa maaritellyt hulevesien hallinnan yleiset tavoitteet. Kunnassa on
tarkoitus selkeyttaa hulevesiprosesseja, ottaen huomioon ilmastonmuutoksen mukanaan tuomat
vaikutukset hulevesien maaraan ja hallintaan tulevaisuudessa. Ohjelman tavoitteena on, ettd jatkossa
kiinnitettaisiin entistd enemman huomiota hulevesien maaraan seka laatuun erityisesti tiivistyvilld taajama-
alueilla. Hulevesien hallintaan kdytetaan jatkossa edellisessa luvussa maariteltya prioriteettijarjestysta.

Karkolassa vuotovedet kuormittavat jatevesiverkostoa. Vuotovesiksi kutsutaan jatevesiviemareihin paatyvia
hulevesid. Hulevesi saattaa paattya jatevesiverkostoon esimerkiksi sekaviemardinnin takia tai vuotamalla
maaperasta huonokuntoisten putkistojen kautta viemariverkostoon. Jatevesiviemariin joutuvat hulevedet
voivat aiheuttaa etenkin rankkasateiden aikana akillisen viemaritulvan, jonka seurauksena jatevedet voivat
tulvia rakennusten kellarikerroksiin tai pumppaamoilla ojastoihin. Kevaisin lumien sulamisvedet ja syksyjen
pitkat sadejaksot voivat aiheuttaa jatevesiviemarin kapasiteetin ylittymisen ja jatevesien johtumisen
puhdistamattomina luontoon ja vesistoihin. Viemariverkostoon johtuvat sadevedet lisdavat myos
kayttokustannuksia, kun verkostoon johtunutta sadevetta kasitellaan turhaan. Hulevesiohjelman yhtena
tavoitteena onkin eriyttaa hulevedet jatevesiviemaroéinnista kartoittamalla mahdolliset sekaviemarit seka
poistaa ne kaytosta rakentamalle alueille erillisviemarointia tai liittamalla kiinteistéjen sadevesijarjestelmat
olemassa olevaan hulevesijarjestelmaa.

Hulevedet kuormittavat vesistdja mm. liikenteen, turvetuotannon, maa- ja metsatalouden, teollisuuden ja
jatevesien ohella. Karkoldssa on tavoitteena, ettd hulevesia hallitaan kokonaisuutena siten, ettad hulevedet
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eivat heikenna purkuvesistdjen ekologista tilaa eivatka aiheuta haittaa terveydelle, turvallisuudelle,
luonnolle ja viihtyisyydelle.

Nykyisin vastuujaot hulevesid koskevissa asioissa saattavat olla epaselvia. Vastuunjakoa on hyva selkeyttaa
seka kunnan ja kiinteistonomistajien valilla, ettd kuntaorganisaation sisalla. Hulevesiohjelman tavoitteena
onkin vastuiden selkeyttdminen Karkoldssa. Selkeiden vastuiden kautta voidaan kohdentaa paremmin seka
taloudelliset ettd henkiloresurssit, mika edistdd hulevesien hallinnan kokonaisvaltaista kehittymista.

Kestdva talous on Karkolassa, niin kuin monessa muussa kunnassa Suomessa, yksi kunnan tarkeimmista
teemoista. Kunta voi peria julkisoikeudellista hulevesimaksua, jolla katetaan kunnan hulevesijarjestelmasta
kunnalle aiheutuneet kustannukset (AKL 103 n §). Karkolassa ei talla hetkella peritad hulevesimaksua, vaan
kunta rahoittaa hulevesiin liittyvat kustannukset verovaroin. Jotta talous pysyy kestavalla pohjalla, tarvitaan
nykyista parempaa tietoa tulevista investointi- ja saneerauskustannuksista, joiden pohjalta voidaan
suunnitella my0s tarvittavien kustannusten kattaminen. Hulevesikustannusten, -investointien ja -tulojen
suunnitelmallinen kehittaminen on yksi hulevesiohjelman tavoitteista.

6. Toimenpiteet

Karkoélan kunnan hulevesiohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi on laadittu toimenpideohjelma (liite 2),
jossa jokaiselle toimenpiteelle on nimetty vastuutaho seka maaritelty aikataulu toimenpiteen
toteutumiselle. Toimenpiteet on maaritelty yhdessa Karkolan kunnan teknisen toimen, ymparistotoimen
seka Karkolan Veden kanssa. Toimenpiteitd on kayty lapi erilaisia teemojen pohjalta ja toimenpiteiden
aikataulutuksessa on huomioitu se, etta jotkin toimenpiteet voidaan toteuttaa vasta, kun tietty aiempi
toimenpide on valmis.

Toimenpideohjelmaan on sisdllytetty lain edellyttamien tehtdvien (mm. alustavan
hulevesitulvariskikartoituksen laatiminen) liséksi toimenpiteitad hallinnollisella puolella, kuten vastuunjakoa
ja toimintamalleja seka teknisia jatkoselvitystarpeita ja tietoteknisid toimenpiteita kuten
hulevesiverkostojen maaritteleminen. Osa toimenpiteista liittyy suunnittelun ohjaukseen ja valvontaan
kuten se, etta valvotaan, ettd rakennuslupahakemusten yhteydessa toimitetaan hulevesisuunnitelma.
Kullekin toimenpiteelle on annettu toimenpiteen toteutumisen tavoitevuosi paitsi niissa tapauksissa, joissa
on kyseessa uusi kdytanto, jolloin toimenpide on jatkuva. Tall6in ajankohdaksi on maaritelty vuosi, josta
[ahtien toimenpide tulisi ottaa kayttoon.

Karkolan kunnan tulee tarkentaa toimenpideohjelman tavoiteaikataulua omien kaytossa olevien henkil6- ja
budjettiresurssien mukaan. Toisaalta toimenpideohjelma toimii hyvana pohjana laatia esityksia tuleville
vuosille tarvittaviin resursseihin. Toimenpiteet on esitetty hulevesiohjelman liitteessa 1 seka koottu alla
olevaan taulukkoon.

Taulukko 1. Hulevesiohjelman toimenpiteet.

1. Hulevesitydryhman maarittdminen ja perustaminen 2025 Tekninen toimi
2. Hulevesiin liittyvien vastuiden tarkentaminen ja 2025 Tekninen toimi,
hallinnollisten tehtavien vienti hallintosdantoon ympdristtoimi



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Hulevesiin liittyvan tehtdvanjaon tarkentaminen kunnan
ja vesilaitoksen kanssa

Hulevesiohjelman hyviaksyminen

Julkisoikeudellisen hulevesimaksun kayttéonoton
arviointi

Hulevesijarjestelman vaikutusalueen maarittdminen

Hulevesijarjestelman vaikutusalueen hyvaksyminen ja
hulevesimaksun kayttoonotosta paattaminen
valtuustossa.

Hulevesimaksun taksan hyvaksyminen (AKL 103 n §)

Hulevesiverkoston mittaaminen/maaritteleminen

Hulevesien hallinnan suunnittelun
ohjeistuksen/pelisdantojen laadinta

Pienvesiselvityksen laadinta

Hulevesien imeyttamis- ja viivytysvaatimusten
kayttoonotto kaavamaarayksissa

Tarkeimpien tulvareittien lisddminen kaavamerkintoihin

Viheralueiden hyddyntaminen hulevesien hallinnassa
uusissa kaavoissa

Ajantasa-asemakaavan ajantasaisuuden arviointi ja
tarvittavat toimenpiteet, peilataan hulevesiohjelmaan.

Ohjeistetaan kiinteist6ja hallitsemaan hulevesia tontilla

Rakentamisen aikaisten hulevesien suunnittelun
edellyttdaminen ennen rakentamista

Valvotaan, etta hulevesisuunnitelma sisaltyy
rakennuslupahakemukseen

Laaditaan toimintamalli kiinteist6jen liittymisesta
hulevesijarjestelmaan (asukasviestinta, vapautuksien
myodntdminen jne.)

Hulevesien kokonaisvaltainen hallinta katujen ja yleisten
alueiden suunnittelussa

Sekaviemardinnin poistaminen

Lisatadn hulevesiasiat kunnan viestintdsuunnitelmaan
(esim. asukkaille tietoa hulevesien hallinnan vastuista,
nettisivujen paivitys)
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2025

2025

2025

2025

2026

2026

2025

2025-

2027

2025->

2026->

2025->

2025->

2024->

2025->

2025->

2026

2025->

2024~
2030

2025->
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Tekninen toimi,
vesilaitos

Tekninen lautakunta

Tekninen toimi

Tekninen toimi

Valtuusto

Tekninen toimi

Tekninen toimi,
kaavoitus

Tekninen toimi

Tekninen toimi,
kaavoitus

Tekninen toimi,
kaavoitus

Tekninen toimi,
kaavoitus

Kunnanhallitus

Tekninen toimi,
rakennusvalvonta

Rakennusvalvonta,
tekninen toimi

Rakennusvalvonta

Tekninen toimi,
ymparistotoimi,
vesilaitos

Tekninen toimi

Tekninen toimi,
vesilaitos

Tekninen toimi
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22. Laaditaan hulevesiverkoston kuntokartoitus ja 2027- Tekninen toimi
saneeraussuunnitelma, jota toteutetaan 2037
23. Hulevesitulvariskin alustavan arvioin 2030 Tekninen toimi

paivittaminen/ajantasaistaminen

7. Vastuutahot

Kiinteiston omistaja tai haltija vastaa oman kiinteisténsa hulevesien ja perustusten kuivatusvesien
hallinnasta. Kunta vastaa asemakaava-alueella hulevesien hallinnasta. Karkélan kunnan hallintosadnnén
mukaan, tekninen toimi vastaa Karkoéldssa hulevesien hallinnan jarjestamisesta. Vesihuoltolain 17 a §:n
mukaan kunta voi paattaa vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan, etta laitos huolehtii paatoksessa
madriteltavalla alueella huleveden viemarodinnista. Karkolan Veden ydintoimintaa on vesihuoltolain
madritelman mukainen vesihuolto ja hulevesien hallinnan jarjestaminen toteutetaan alueidenkayttélain
mukaisesti kaavateiden kunnossapidon yhteydessa. Eri osapuolien hulevesien hallintaan liittyvat tehtavat
on esitetty alla. Hulevesiohjelman toimenpiteiden vastuutahot on maaritelty sen perusteella, kenen
vastuulla kyseiseen toimenpiteeseen liittyvat tehtavat ovat.

7.1. Kiinteiston omistajat

¢ Vastaa hulevesien hallinnasta tontillaan

¢ Huolehtii rakennuspaikan ymparistoolosuhteiden selvittamisesta ja niiden mukaisten
rakennustavan valitsemisesta rakennuslupaa varten

¢ Huolehtii rakennuksen suunnittelemisesta ja rakentamisesta rakentamista koskevien sddnndosten
ja maaraysten mukaisesti

¢ Vastaa kiinteistonsa hulevesista tontin rajalle, seka hulevesien kasittelysta ja hallitusta
purkamisesta kunnan osoittamaan paikkaan

e Kiinteiston omistajalla on velvollisuus estda tai rajoittaa mahdollisuuksien mukaan vahinkoja
tulvan uhatessa

e Kiinteiston omistaja vastaa, ettei aiheuta toimillaan vahinkoa tai muutoksia ymparoéiville
hulevesijarjestelmille esimerkiksi huomioimalla hulevesien tulvareitit

e Vastaa tyonaikaisesta vesienhallinnasta tekemissaan ja teettdmissaan toissa

7.2. Karkolan kunta
7.2.1. Kunnanhallitus

¢ Vastaa kaavojen ajantasaisuuden arvioinnista liittyen mm. hulevesitulviin

7.2.2. Tekninen toimi

e Vastaa katujen ja yleisten alueiden suunnittelusta ja toteutuksesta

¢ Vastaa hulevesien ohjaamisen suunnittelusta asemakaava-alueilla

¢ Vastaa yleisten alueiden hulevesien hallinnasta asemakaava-alueella
» Vastaa yleisten alueiden hulevesirakenteiden toteutussuunnittelusta
¢ Vastaa kaavojen hulevesiselvitysten ja -suunnitelmien ohjaamisesta

e Hyvéaksyy yleisten alueiden tydmaavesien hallintasuunnitelmat ja vastaa toteuttamisen
valvonnasta

e Vastaa madrattyjen kohteiden katujen rakentamisesta
e Vastaa tyonaikaisesta vesienhallinnasta tekemissaan ja teettdmissaan toissa
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* Hakee ojitustoimitusta asemakaava-alueella ja sen ulkopuolella tapahtuvan kuivatuksen
parantamiseen tarvittaessa

Kaavoitus

¢ Vastaa alueiden kayton suunnittelusta ja rakentamisen ohjauksesta alueidenkayttélakiin
perustuen

¢ Vastaa, ettd kaavojen pohjaksi laadittavista riittavista erillisselvityksista kuten hulevesiselvitys ja -
hallintasuunnitelma, happamat sulfaattimaat yms.

¢ Vastaa, ettd kaavan laadinnan yhteydessa arvioidaan maankayttésuunnitelman toteuttamisen
vaikutukset

e Laatii yleis- ja asemakaavat, joissa voidaan antaa hulevesien hallintaan liittyvida maarayksia
(kellarien rakentaminen, alimmat tasot, hulevesijarjestelmia koskevat yleiset ja tonttikohtaiset
aluevaraukset, hulevesien hallinnassa noudatettavat periaatteet)

Karkolan vesi
¢ Antaa liitoslausunnon kiinteiston liittamiseksi kunnan hulevesiviemariin
¢ Huolehtii hulevesiviemariverkoston runkojohtojen kunnossapidosta
¢ Vastaa tyonaikaisesta vesienhallinnasta tekemissdan ja teettamissaan toissa

7.2.3. Ymparistotoimi

¢ Valvoo toimivallassaan olevien luvitettavien ja valvottavien kohteiden hulevesien riittavasta
kasittelystd ja johtamisesta sekd mm.
» Toimii vesihuoltolain mukaisena valvojana hulevesien johtamisasioissa ja kasittelee
vapautushakemukset
> Kayttaa paatosvaltaa ojituksiin liittyvissa riitakysymyksissa
» Huolehtii riittdvdssad maarin ympariston tilan seurannasta
> Toimii asiantuntijana hulevesien laadunhallintaan liittyvissa kysymyksissa
e Vastaa vesistdjen kehittamisesta

¢ Vastaa hulevesien laadun seurannasta mm. purojen ja jarvien osalta

Rakennusvalvonta

¢ Suorittaa tonttien hulevesirakenteiden rakentamisen neuvontaa ja koulutusta seka valvontaa
¢ Ohjaa tonttien hulevesien hallinnansuunnittelua
e Kasittelee ja paattaa rakentamisen luvista
¢ Valvoo, ettd kaavoja, lakia ja rakentamisen eri maarayksia noudatetaan

» Asemakaavamaaraysten noudattaminen

» Hyvaksyy tonttikohtaiset hulevesisuunnitelmat
¢ Huolehtii eri nakdkulmien ja tavoitteiden yhteen sovittamisesta kiinteistoilla
e Hyvadksyy tonttien tydmaavesien hallintasuunnitelmat ja vastaa toteuttamisen valvonnasta

7.3. Pelastuslaitos

* Torjuu myrskyjen ja rankkasateiden aiheuttamia vahinkoja

8. Seuranta ja raportointi
Hulevesiohjelmassa tunnistettujen toimenpiteiden edistamiseksi ja hulevesiohjelman tavoitteiden

toteutumisen seuraamiseksi tulisi kuntaa perustaa hulevesityéryhma tai hulevesiohjelmaa tulisi kasitella jo
olemassa olevassa ryhmassa, mikali sellainen tunnistetaan. Ryhman perustamisen tarkoituksena on
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varmistaa kaikkien tarvittavien tahojen osallistuminen hulevesien hallinnan kehittdmiseen ja varmistaa
tiedonkulku eri vastuualueiden valilla. Hulevesityoryhman keskeinen tehtdva on toimenpideohjelman
toteuttaminen, toteutumisen seuranta ja paivittaminen.

Hulevesitydryhman olisi hyva kokoontua noin kerran vuodessa. Hulevesiohjelman toteutumista,
ajantasaisuutta ja padivitystarvetta raportoidaan kunnanhallitukselle ja valtuustolle kerran valtuustokauden
aikana. Budjetoinnin kautta hulevesityéryhman tulee resursoida hulevesien hallinnan toimenpiteet
seuraavalle vuodelle. Hulevesiohjelma paivitetdan, kun nykyinen ei enda palvele tarkoitustaan tai kaikki
toimenpiteet on jo tehty.

9. Koulutus ja viestinta

Jotta hulevesien kokonaisvaltaista hallintaa voidaan tehda laadukkaasti, tarvitaan laajamittaista koulutusta
ja viestintda seka tilaajille, rakentajille etta kiinteiston omistajille. Toimivalla hulevesien hallinnalla
varmistetaan kiinteistéjen kuivana pysyminen, parannetaan ymparistdn viihtyisyyttd seka luonnon ja
pienvesien tilaa. Tiedon jakamisella ja asenteisiin vaikuttamisella voidaan pienin kustannuksin lisata
ymmarrysta hyvin suunnitellun ja toteutetun hulevesien hallinnan tarkeydesta.

Karkolan kunnan maankdyton suunnittelussa tehdaan erilaiset laajemmat valuma-aluetasoiset selvitykset ja
laajempi yhteensovittaminen. Toisaalta kiinteistokohtaiset ratkaisut tulee yhteensovittaa kokonaisuuteen ja
rakennuttajilla, urakoitsijoilla seka rakennusvalvonnalla tulee olla riittava tietotaito hulevesiratkaisujen
toteutukseen ja valvontaan. Taman vuoksi olisi hyva laatia selkeéat toimintatavat ja ohjeistukset.

Asukkaita ja kiinteiston omistajia tiedotetaan, ohjeistetaan ja osallistetaan erityisesti paikallisia hankkeita
koskien ja sdhkoisia viestintavalineita hyddyntaen. Kiinteiston omistajille viestitaan kiinteiston omistajien
hulevesien hallintaa koskevista vastuista ja mahdollisuuksista hulevesien hyédyntdamiseen kiinteistolla.
Hulevesitydoryhman tulee huolehtia siita, ettd hulevesiohjelman tavoitteet ja toimenpiteet tulevat tutuksi ja
noudatettavaksi kunnan henkildstélle. Ohjelman hyvaksymisen jalkeen on hyva jarjestaa tarvittaessa
kohdennettuja koulutus- ja tiedotustilaisuuksia henkildstélle ja muille asianosaisille, kuten lautakunnille,
johtoryhmalle, paattajille, rakennuttajille ja urakoitsijoille. Hulevesienhallintaan liittyvan viestinnan
keinoina voidaan hyddyntaa seka sisdista ettd ulkoista tiedotusta, tietoiskuja ja infotilaisuuksia mm. uusien
kaava-alueiden suunnittelun yhteydessa.

Liitteet:
Liite 1. Karkolan hulevesitulvariskin alustava arviointi 2024

Liite 2. Hulevesiohjelman toimenpideohjelma
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