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Hameenlinnan hallinto-oikeus pyytaa valtiovarainministeritlta lausuntoa Karkoélan
kunnan valituksesta, joka koskee valtiovarainministerién 26.6.2024 tekemaa
paatdsta Karkélan kunnan oikaisuvaatimuksesta koskien valtiovarainministerion
paatosta vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(VN/35660/2023). Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 30.8.2024.

1 Karkolan kunnan vaatimukset ja niiden perusteet

Karkolan kunta vaatii valituksessaan valituksenalaisen paatéksen kumoamista.
Paijat-Hameen hyvinvointialueen hyvaksyma Paijat-Hameen hyvinvointikunta-
yhtyman tilinpaatékseen 2022 kirjattu 20 miljoonan euron palkkaharmonisaatiota
koskevan varaus ja elakemenoperusteisten kustannusvastuiden osuus tulee
poistaa sote-siirtolaskelmista ja valtiovarainministerion valtionosuuslaskelmista
Karkolan kunnan valtionosuutta vahentavina tekijoina.

Karkoélan kunnan mukaan valtiovarainministerio on perusteettomasti tulkinnut
kunnan valtionosuutta vahentavaksi tekijaksi hyvinvointialueen aluevaltuuston
paattaman hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatdkseen kirjatun palkkaharmoni-
saatiota koskevan varauksen. Kunnan oikeudellisen aseman turvaaminen
edellyttda tehdyn varauksen puolueetonta ja oikeudellista arviointia, eika
pelkastaan varauskirjauksen teknista arviointia suhteessa valtionosuutta
saatelevaan lainsaadantoon. Valtionosuuspaatdksen johdosta kunnan
valtionosuuksia leikataan miljoonilla euroilla tulevina vuosina.

Karkoélan kunnan mukaan kunnalle ei ole annettu mahdollisuutta selvittda
hyvinvointialueen tekeman paatdksen lainmukaisuutta missaan vaiheessa. Kunta
on kiistanyt varauskirjauksen oikeudelliset perusteet, mutta ei ole saanut
hyvinvointialueelta kirjallista paatosta tai selvitysta kirjauksen perusteista,
varauksen kohdentamisesta kunnittain tai varauksen perusteena olevaa
hyvinvointialueen sopimusta, johdon perustuen kustannukset ovat syntyneet.
Hyvinvointialue on paatoksen tekijana hyotynyt varauksen kirjaamisesta, koska
se lisda merkittavasti hyvinvointialueen valtion rahoitusta. Varauskirjauksen
juridinen perusta olisi tullut jo tasta syysta puolueettomasti arvioida. Lisaksi
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hyvinvointikuntayhtyman hallitus on aiemmin palkkaharmonisaation valmistelun
yhteydessa tilintarkastajien kanssa linjannut, ettei tarvetta pakollisen varauksen
teolle palkkaharmonisaatiota varten ole (vuonna 2021).

Karkoélan kunnan mukaan palkkaharmonisaatio ei ole erdantynyt eika sita nain
ollen ole voitu kirjata hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatdkseen varaukseksi eika
kunnan valtionosuutta vahentavaksi eraksi. Eraantynyt saatava tarkoittaa
kiistatonta, lakiin, sopimukseen tai tuomioistuimen paatékseen perustuvaa,
euromaaraisesti maariteltya ja maksuajankohdan ylittanytta saatavaa.

Kunnan mukaan valtioneuvoston asetuksella (1393/2022, 7 § muutettu VNA
29.6.2023/885) on heikennetty kunnan oikeusasemaa merkittavasti ja
yksipuolisesti vastoin uudistuksen voimaanpanolain saantelya. Uudistuksen
toimeenpanolain mukaan tehtavien ja henkiléston siirto kunnilta hyvinvointialueille
katsotaan liikkeenluovutukseksi. Tydsopimuslain ja kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain mukaan luovuttaja on luovutuksensaajalle vastuussa
ennen luovutusta erdantyneesta tyontekijan saatavasta, jollei muuta ole sovittu.
Tydnantajan luovutushetkella voimassa olevista tydsuhteista johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet seka niihin liittyvat tyo- tai virkasuhde-etuudet siirtyvat liikkkeen
uudelle omistajalle tai haltijalle. Ennen luovutusta erdantyneesta palkka- tai
muusta ty6- tai virkasuhteesta suhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat
luovuttaja ja luovutuksen saaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin
luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta eraantyneesta saatavasta, jollei
muusta ole sovittu.

Kunnan mukaan muuta ei ole sovittu kuntayhtyman ja kunnan/kuntien tai hyvin-
vointialueen valilla. Hyvinvointikuntayhtyma ei ole vastuussa liikkeenluovutuksen
jalkeen eraantyvasta palkkasaatavasta, joten ei mydskaan ole muodostunut
alijagamaa tai palkkavarausta, joka kuuluisi omistajakuntien katettavaksi.

Lisaksi Karkolan kunta katsoo, etta siirtolaskelmassa siirtyviksi kustannuksiksi ja
kunnan valtionosuutta vahentavaksi tekijaksi ei voida sisallyttaa eria, jotka eivat
ole siirtyneet kunnalta hyvinvointialueen vastuulle. Kunta vastaa edelleen
sosiaali- ja terveyshenkilston eldkemenoperusteisista (ennen vuotta 2017)
kustannuksista.

2 Valtiovarainministerion vastaus esitettyihin vaatimuksiin
2.1 Siirtolaskelmaan sovellettava lainsaadanto

Valtiovarainministerio viittaa valituksenalaisen paatoksen (lausunnon
liitteena 1) perusteluissa kappaleessa ”Siirtolaskelmaan sovellettava
lainsdadanto” (s. 4—7) todettuun. Kappaleessa kerrotaan yksityiskohtaisesti se
lainsdadanto, jota sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetussa laissa (618/2021) tarkoitettuun rahoituksen siirtolaskelmaan ja siten
myo0s valituksessa esille tuotujen kysymysten ratkaisemiseen.



Lisaksi valtiovarainministerio toteaa, etta rahoituksen siirtolaskelmaan
sovelletaan edelld mainitun kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevan
lainsaadanndn ohella hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021)
34 §:aa ja sen nojalla annettua valtioneuvoston asetusta (1392/2022, 5 §
muutettu 886/2023). Hyvinvointialueiden rahoituslain nojalla annettu siirtolaskel-
mien tietojen oikaisemista koskeva asetustasoinen saantely on symmetrista
kuntia koskevan saantelyn kanssa siten, ettd asetuksessa viitataan kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1393/2022, 7 § muutettu 885/2023) saantelyyn. Hyvinvointialueiden rahoituk-
seen sisaltyvien siirtymatasausten perusteena olevien tietojen oikaisemisesta
saadetaan lisaksi rahoituslain 35 §:n 6 momentissa (muutettu L 1047/2023),
jossa viitataan myds kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
nojalla annettuun asetustasoiseen saantelyyn. Valtiovarainministeri6 toteaa, etta
siirtolaskelman tietojen oikaisua koskeva saantelya on hyvinvointialueiden
rahoituslain 35 §:n 6 momentin muuttamisen yhteydessa vuonna 2023 kasitelty
eduskunnassa ja se on siten myds eduskunnan hyvaksyma.

2.2 Asiassa esitetty selvitys

Valtiovarainministerit toteaa, etta Karkolan kunnan valituksessa ei tuoda esille
mitdan sellaista uutta selvitysta asian tosiseikastosta, joka ei olisi ollut
kaytettavissa valituksenalaista paatosta tehtaessa.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman tilinpaatokseen 2022 on kirjattu
pakollinen varaus, 20 miljoonaa euroa, vuodelle 2022 kohdistuvia palkkaharmoni-
saation kustannuksia varten seka vastaava saaminen jasenkunnilta pakollisesta
varauksesta syntyneen alijgdman kattamiseksi.

Valituksen mukaan hyvinvointikuntayhtyman hallitus on aiemmin palkkaharmo-
nisaation valmistelun yhteydessa tilintarkastajien kanssa linjannut, ettei tarvetta
pakollisen varauksen teolle palkkaharmonisaatiota varten ole (vuonna 2021).
Valtiovarainministerio toteaa, etta kuntayhtyman vuoden 2021 tilinpaatokseen ei
ole kirjattu pakollista varausta palkkaharmonisaatiokustannuksia varten. Sen
sijaan pakollinen varaus on kirjattu kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatdkseen.
Valtiovarainministerion hyvinvointialueelta saaman selvityksen mukaan
(hyvinvointialueen lausunto 6.5.2023, liite 2) tilintarkastaja on edellyttanyt
kirjauksen tekemista vuoden 2022 tilinpaatokseen.

2.3 Asian oikeudellinen arviointi

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan valituksessa ei ole nostettu esille
sellaisia uusia vaitteita tai perusteita, joita ei olisi jo aiemmassa kunnan
oikaisuvaatimuksessa esitetty ja joihin valituksenlaisen paatdksen perusteluissa
ei olisi jo vastattu. Valtiovarainministerio viittaa valituksenalaisen paitoksen
(lausunnon liitteené 1) perusteluissa kappaleessa ”Asian oikeudellinen
arviointi kunnan vaatimusten ndkékulmasta” (s. 7-11) todettuun.



Lisaksi valtiovarainministerio toteaa viela valituksessa esille nostettuihin
seikkoihin liittyen seuraavaa:

Edelld mainitun lainsdadanndén mukaisesti valtiovarainministerio laatii
siirtolaskelman tilinpaatdstietojen perusteella rahoituksen siirron tarkoituksessa,
eika tassa yhteydessa lahtdkohtaisesti ota kantaa esimerkiksi yksittaisten kuntien
tilinpaatoskirjausten laillisuuteen.

Pakollisen varauksen kirjaamisen edellytyksista sdadetaan kirjanpitolain
(1336/1997) 5 luvun 14 §:ssa. Pakollinen varaus on tilinpaatoshetkella kirjattu
arvio palkkaharmonisaatiokustannuksen todennakdisesta maarasta.
Kuntayhtyma on voinut tehda palkkaharmonisaatiokustannuksista varauksen
tilinpaatdkseensa, johon kustannusten oikaiseminen edella mainitun asetuksen
mukaan perustuu. Kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatos on tilintarkastettu.
Tilintarkastuskertomus on ollut vakiomuotoinen. Hyvinvointialueen toimittamassa
tarkastuslautakunnan raportissa todetaan, etta arviovaraiseen kirjaukseen ei ole
ollut huomautettavaa.

Asetuksen perustelumuistiossa nimenomaisesti todetaan, etta riittdvana
perusteena oikaisulle voidaan hyvaksya myds kunnan tai kuntayhtyman
tilinpaatokseen kirjattu pakollinen varaus. Siirtolaskelmaa koskevan saantelyn
nakokulmasta kunnat vastaavat palkkaharmonisaatiokustannuksista ja niihin
littyvasta kuntayhtyman alijgdman kattamisesta silta osin, kun ne kohdistuvat
aikaan ennen 1.1.2023.

Nyt kyseessa olevassa asiassa kuntayhtyman jasenkunnat eivat ole kirjanneet
edelld mainittua kuntayhtyman palkkaharmonisaatiokustannusta koskevaa
saamista vastaavaa velkaa eivatka kulua vuoden 2022 tilinpaatoksiinsa.
Kuntayhtyman alijadmasta aiheutuva kustannus ei siten nay kuntien
tilinpaatoskirjauksien mukaisissa sote-kustannuksissa ennen kuntayhtyman
siirtymista hyvinvointialueelle. Asian ratkaisemisen kannalta olennaista on tall6in
se, ettad kunnilta siirtyva sote-kustannus on jaanyt taltd osin merkittavasti
pienemmaksi kuin suoriteperusteella vuoteen 2022 kohdistuva palkkakustannus.

Kirjanpitolain 3:3 § sisaltaa saannokset yleisista tilinpaatdsperiaatteista. Pykalan
1 momentin 6 kohdan mukaan tilikaudelle kuuluvat tuotot ja kulut otetaan
tilinpaatdksessa huomioon riippumatta niihin perustuvien maksujen
suorituspaivasta (suoriteperuste). Lisaksi yleisiin tilinpaatosperiaatteisiin kuuluu
momentin 4 kohdan mukaan tilikauden tuloksesta riippumaton varovaisuus.
Varovaisuus edellyttdd 2 momentin mukaan erityisesti, etta tilinpaatoksessa
otetaan huomioon kaikki paattyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvat,
ennakoitavissa olevat vastuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tulisivat
tietoon vasta tilikauden paattymisen jalkeen. Nain ollen silla, etta
palkkaharmonisaatiosta aiheutuneet menot eivat ole eraantyneet tai etta niiden
toteutuva maara ei ole ollut tdsmallisesti tiedossa, ei ole merkitysta



tilinpaatoksessa esittamisen kannalta. Tasta syysta ne on tullut myos ottaa
huomioon kuntayhtyman alijgdman maaraa laskettaessa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaan voidaan tiedot kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatostiedoista
poiketen ottaa huomioon kuntayhtyman tilinpaatdksen mukaan silté osin kuin
kunta ei ole kirjannut kuntayhtyman vuoden 2021 ja 2022 alijadmaa sosiaali- ja
terveydenhuollon kuluiksi. Oikaisu on tehty Paijat-Hameen kuntien kustannusten
osalta asetuksen 7 §:n 2 mom. 3 kohdan perusteella. Kuntien velvollisuudesta
kuntayhtyman taseeseen kertyneen alijgdaman kattamiseen ajalta ennen
kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle sdadetaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdddannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 33 §:sséa seka
yleisesti kuntayhtyman alijadma kattamisesta kuntalain (410/2015) 117 §:ssa.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta asetus on saadetty siirtolaskelman tietojen ja
niiden tarkistamista koskevan lainsdadannon ja asetuksenantovaltuuksien
perusteella ja taman lisaksi viela rahoituslain muutoksen osalta eduskunnan
myoétavaikutuksella. Asetustasoisella sdantelylla varmistetaan siirtolaskelman
tarkoituksen toteutuminen eli rahoituksen siirtyminen oikealla tasolla, joka turvaa
niin kuntien kuin hyvinvointialueiden mahdollisuudet suoriutua jatkossa
lakisaateisten tehtaviensa jarjestdmisesta. Saantelyn tarkoituksena on ollut
kuntien valinen oikeudenmukainen kohtelu siitd huolimatta, miten kukin kunta on
mahdollisesti hyvinkin eri tavoin kirjannut kustannuksia tai jattanyt kirjaamatta
niita tilinpaatodksiinsa.

Valituksen mukaan Karkdlan kunta vastaa edelleen sosiaali- ja terveyshenki-
I6ston elakemenoperusteisista (ennen vuotta 2017) kustannuksista, milla
perusteella tatd osuutta ei voida katsoa kunnan valtionosuutta vahentavaksi
tekijaksi. Valtiovarainministeri® toteaa, etta siita, mita laskelmia merkittavasti
vaaristavia tietoja oikaistaan, saadetaan tyhjentavasti kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Eldkemenoperus-
teisten maksujen oikaisemisesta ei ole sdadetty em. asetuksessa, joten ne on
otettu huomioon kuntien ja hyvinvointialueiden kustannuksena Valtiokonttorille
raportoitujen palveluluokkakohtaisten tilinpaatostietojen mukaisesti.

Valtiovarainministerio korostaa, etta hallintoviranomaisena sen tulee tarkoin
noudattaa voimassa olevaa lainsaadantoa ja kohdella kuntia tasapuolisesti
lainsaadantoa sovellettaessa.

3. Tiedoksi muutettu paatos

Valtiovarainministerid on kuntien vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuutta
koskevasta paatoksesta seka hyvinvointialueiden vuoden 2024 rahoitusta
koskevasta paatoksesta tekemien oikaisuvaatimusten perusteella paattanyt
muuttaa kaikkien kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia vuodelle 2024.



Liitteet

Muutettu paatés on Karkoldn kunnan osalta nyt kyseessa olevan
valituksenalaisen paatoksen mukainen, mutta siina on otettu huomioon
myos kaikkien muiden kuntien ja hyvinvointialueiden oikaisuvaatimuksiin
tehdyt paatokset ja niista johtuvat muutokset rahoituksen siirtolaskelmiin.
Valtiovarainministerion paatos 26.6.2024 on lausunnon liitteena (liite 6).

Osastopaallikkd Minna-Marja Jokinen

Hallitusneuvos Eeva Maenpaa

Liite 1. Valtiovarainministerion paatds 26.6.2024 Karkdlan kunnan
oikaisuvaatimuksesta koskien vuoden 2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuutta

Liite 2. Valtiovarainministerion lausuntopyynt6 24.4.2024, Karkdlan kunnan
lausunto 3.5.2024 ja Paijat-Hameen hyvinvointialueen lausunto 6.5.2024
(liitteineen)

Liite 3. Valtiovarainministerion lausuntopyyntd 7.5.2024, Karkolan kunnan
lausunto 13.5.2024, Hyvinvointialueen vastaus 14.5.2024

Liite 4. Karkolan kunnan oikaisuvaatimus

Liite 5. Valtiovarainministerion paatos 21.12.2023 kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten
korvauksesta vuonna 2024 (liitteineen)

Liite 6. Valtiovarainministerion paatds 26.6.2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden muuttamisesta vuodelle 2024 (liitteineen)
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