Oikaisuvaatimus valtionavustus kunnan peruspalvelut ja verotuloihin perustuvan
valtionosuuksien tasauksen vahvistaminen 2025

Kunnanhallitus 24.02.2025 § 33
427/02.05.01.01/2024

Valmistelija kansliapdéllikkd jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206

Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta
ja 39 §:n mukaan vastaa kunnan taloudenhoidosta ja huolehtii sisdisesta
valvonnasta seké valvoo kunnan etua.

Julkishallinnon hyvéaén tilintarkastustapaan perustuen kunnanhallitus myos
vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuudesta
yhdessd muiden tilivelvollisten kanssa.

Kunnanhallitus kisittelee osana sisdistd valvontaa ja kunnan edunvalvontaa
valtionvarainministerion paitokset kunnalle myonnetyisti valtionosuuksista
sekd valtiovarainministerion paatokset verotulojen menetysten korvauksesta
seki kotikuntakorvausten perusosasta ja selvitetdin edelld mainittujen
vaikutukset kunnan talouteen.

Kérkoldn kunnan rahoitusjirjestelmésta tirkeimpid ovat verotulot ja
valtionosuudet. Kunnan valtionosuudet muodostuvat:

- valtiovarainministerion hallinnoimasta peruspalvelujen
valtionosuudesta ja verotulojen menetysten korvauksista ja

- opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudesta.

Valtionvarainministerid (VM) on pdittanyt 19.12.2024 vuodelle 2025
myOnnettivisti peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulojen menetysten
korvauksesta (VN/33429/2024).

Péédtoksessddn ministerid on pysynyt kannassaan, jonka johdosta Kirkolan
kunnan valtionosuutta vihentdviné tekijoind on huomioitu Péijat-Hémeen
Hyvinvointikuntainyhtymén tilinpaatokseen siséllyttdma varaus tulevan
palkkaharminsointisopimuksen mahdollisten kustannusten kattamiseen.

Kunta on toistuvasti huomauttanut, ettd edelld mainittu varaus ei perustu
litkkkeenluovutusta koskevaan lainsdddantoon. Asiasta on ministeridlle
toimitettu kaksi asiantuntijalausuntoa, jotka ovat myds tdmén oikaisu-
vaatimuksen liitteena.

Asetusperusteisen tulkinnan kautta tehty ministerion pdétds on selkedsti
ristiriidassa liikkeenluovutusta koskevan lainsddddnnon kanssa ja siten
perustuslain vastainen. Lisdksi ministerid on pdédtoksessdédn pitinyt
voimassa todistetusti virheellisen tulkintansa eldkeperusteiden maksujen
kohdistamisesta kunnilta hyvinvointialueille siirtyviin kustannuksiin.



Esittelija

Paatosehdotus

Eldkeperusteinen maksu muuttui vuoden 2023 alusta tasausmaksulla ja sen
jako kuntien ja hyvinvointialueiden kesken tehtiin laskettujen palkkasummien
suhteessa.

Koska eldkeperusteisten elikekustannusten vastuut on jirjestetty nyt esilla
olevan hyvinvointialueiden rahoitusmallin ulkopuolella, niitd ei voi huomioida
hyvinvointialueluille siirtyviksi kustannuksiksi. Tosiasiallisesti merkittava
vastuu kustannuksista on edelleen kunnilla.

Karkoldn kunnan esittdmat perustelut ovat yhtenevid vuoden 2024
valtionosuuspaitdstd koskevan muutoksenhaun kanssa. Kunta edellyttaa
molempien padtosten samansiséltoistd oikaisua. Kunta edellyttdid myos
Perustuslain §107 velvoitteen huomioimista:

Lakia alemmanasteisten sddddsten soveltamisrajoitus

Jos asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen sdadoksen saannos on
ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa, sité ei saa soveltaa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Karkolan kunta hakee oikaisua valtiovarainministerion 19.12.2024
padtokseen (VN/33429/2024) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna
2025 siltd osin kuin peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on todistetusti
vadrin perustein huomioitu Péijat-Himeen hyvinvointiyhtymén alijddméan
kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtymén tekemistd omavaltaisesta ja
lain kanssa ristiriitaisesta tilinpdatdosvarauksesta.

Oikaisua haetaan myos siltd osin, kuin laskelmassa on virheellisesti
huomioitu elidkeperusteisia historiallisia kustannuksia, joiden vastuut eivit
sote-uudistuksesta annetun lainsdddédnnon kautta siirtyneet kunnalta
hyvinvointialueelle.

pormestari Markku Koskinen

Karkoldn kunta katsoo esittelytekstin mukaisin perustein, ettd
valtiovarainministerion 19.12.2024 valtionosuuspéétds (VN/33429/2024) on
syntynyt virheellisesti ja lainsddddnnon vastaisiin tulkintoihin perustuen.
Perusteet on esitetty myds Kéarkoldan kunnan tekemén vuoden 2024
valtionosuuspaitoksen muutoksenhaun yhteydessa.

Kunnanhallitus paittdd hakea muutosta valtiovarainministerion 19.12.2024
valtionosuuspéatokseen (VN/33429/2024) kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten
korvauksesta vuonna 2025:

1. siltd osin kuin valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Péijat-Hameen
hyvinvointiyhtymin alijidmain kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtymén
tekemasta tilinpaatdsvarauksesta liittyen mahdolliseen
palkkaharmonisaatioratkaisuun, ja joka vaikuttaa Kérkdlan kunnan
valtionosuuksiin ja verotulomenetysten korvauksiin,

sekd,



Paatos

Muutoksenhaku

Jakelu

2. siltéd osin, kuin laskelmassa on virheellisesti huomioitu Kérko6ldn kunnan
elakeperusteisia eldkevastuiden historiallisia kustannuksia, joiden vastuut
eivit siirtyneet hyvinvointialueille. Karkolén kunta katsoo, ettd
siirtolaskelmassa siirtyviksi kustannuksiksi ei voida siséllyttdd erid, jotka
eivit todistettavasti ole siirtyneet kunnalta hyvinvointialueen vastuulle,
kustannuksen suuruudesta huolimatta.

Mari Raininko jadvési itsensd timédn asian késittelyn ja padtoksenteon
ajaksi (edustusjadvi hallintolaki 28.1 § kohta 2).

Poytékirjantarkastajana tdimén asian osalta toimi Anne Tuomaila-
Lihteenmaéki.

Péaitosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
Muutoksenhakukielto

valtiovarainministerio



