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Lausunto tyoryhmémietintoon hallituksen esitykseksi hankintalain, erityisalojen
hankintalain seké rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamisesta

Esityksen yleiset tavoitteet ja paiamairiit

Mitd mieltd olette esityksen yleisisté tavoitteista ja pAdmaarista?
Saavutetaanko esitykselld hallitusohjelman yleiset tavoitteet sdédstoisté ja
kilpailun lisddmisestd?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritddn lisddméan
hankintojen huolellista valmistelua, markkinakartoituksen kayttod, seka
kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisdi tarjontaa ja
sddstoja. Tyoryhmén mietinndssd ehdotetussa ratkaisussa on
samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etti se on kdytdnnon
hankintatoimen nikokulmasta tarkoituksenmukainen.

Markkinakartoitus (65§)

Hankintayksikén on olennaista tuntea markkinaa ja mietinndssé on tehty
ndkyviksi markkinakartoituksen merkitys, sen eri toteutustavat sekd ne
hankintoja koskevat keskeiset asiat, joita hankintayksikitd kannustetaan
kartoittamaan.

Hankintojen jakaminen osiin (75§) sekd muutoksenhaun kohde ja
rajoitukset (1468)

Esitys kannustaa hankintayksikkod arvioimaan hankinnan jakamista osiin.
Se lisdd hallinnollista taakkaa, kun osiin jaetun hankinnan eri osat
kilpailutetaan erillisind osina ja sopimuksina. Téstd voi aiheutua myos
ongelmia erilaisissa rajanvetotilanteissa, kun arvioidaan eri
sopimuskumppaneiden velvoitteita ja vastuita kokonaisuudessa.
Hankinnan pilkkominen voi my0s luoda tilanteita, jossa osat eivét
muodosta tarjoajan ndkokulmasta kiinnostavaa kokonaisuutta ja
tarjouksien saanti vaikeutuu. Kuntaliitto on nostanut esiin myds osiin
jakamista koskevasta padtoksestd valittamisen ajankohdan seké sen, ettd
sdadnndksen ongelmana on riski merkittivasti lisddntyvésté valitusten
madrdstd. Huomioitava on myos se, ettd on episelvad miké taho tulkitaan
asianosaisasemaan valittajana, jos hankintaa ei ole pilkottu osiin.
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Hankinnasta ilmoittaminen (101§)

Esityksen mukaan hankintayksikon tulisi julkaista jilki-ilmoitus kansalliset
kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista ja suunnittelukilpailusta. Tama
muutos lisdd tydmaérad ja hallinnollista taakkaa.

Hankintamenettelyn keskeyttdminen (125§)

Esityksesséd pykéldn 1 momenttia muutettaisiin hankinnan keskeyttamisti
koskevalta osalta siten, ettd avoimena menettelyna toteutettu hankinta tulisi
keskeyttéd, jos hankintayksikko olisi saanut tarjouskilpailussa vain yhden
tarjouksen.

Mikali hankintayksikko haluaisi edelleen tiyttdd hankintatarpeen julkisena
hankintana, tulisi jarjestdé uusi tarjouskilpailu. Mikéli kilpailutuksia
joudutaan kilpailuttamaan uudelleen, uudelleenkilpailutuksiin liittyva
tyomadrd on merkittdva sekd hankintayksikolle ettd tarjoajalle.

Sidosyksikoiden kiyton rajoittaminen

Miti mielti olette esityksessi ehdotetusta sidosyksikoiden
vihimmaisomistusta koskevasta vaatimuksesta? Onko se mielestinne
tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistukseen kohdistuva vaatimus kohtelee
erityisen huonosti pienid kuntia. Kérkoldn kunta on perinteisesti hyvin
tarkkaan harkiten ldhtenyt kuntayhteistyhon ja varsinkin
yhteisomistuksiin.

Jatehuollossa, talous- ja henkildstohallinnossa, kirjastopalveluissa ja ICT-
palveluissa on katsottu erittdin perustelluksi liittyd yhteen muiden kuntien
kanssa korkeiden ammattitaito- ja tehokkuusvaatimusten tavoittamiseksi.

Esitys kategorisesta rajoittamisesta ei ole tarkoituksenmukainen eiké
toteuttamiskelpoinen. Esitys on myds perustuslain vastainen (kuntien
itsehallinto).

Minkilaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikoiden omistusosuuden
vihimmaiisvaatimuksella mielestinne on?

Voimaan tullessaan esitetty laki vaatisi Kdrkoldn kunnalta yli kymmenen
hengen rekrytointia aloilla, joissa on jo ennestidin tyovoimapulaa.
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Toinen vaihtoehto olisi organisoida yhteisty6td uudelleen siten, ettd lain
vaatimus tayttyisi. Télla uudella jarjestelyllé ei saavutettaisi mitdén
toiminnallista tai laadullista parannusta kunnan toimintoihin.

Laki vaatisi uusia jarjestelyjd, joiden vaikutukset kustannusten nousuun
olisivat puolesta miljoonasta eurosta miljoonaan euroon, palvelutuotannon
jarjestaimisen samalla heikentyessa.

Jos sidosyksikoiti koskeva muutos toteutetaan esitetylléi tavalla, mita
toimenpiteiti ja niisti aiheutuvia kustannuksia muutos
todennikdoisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri toimialojen
kannalta ja yleisesti?

Ensimméinen toimenpide olisi pyrkid kaikin keinoin valitusteitse estda lain
toimeenpano. Seuraava toimenpide olisi hakea naapurikuntien kanssa
keinoja vihentdd timin sddntelyn aiheuttamaa vahinkoa kunnan taloudelle
ja palvelutuotannolle. Kolmas toimenpide olisi palkata kuntaorganisaatioon
riittdvasti henkilostod pyrkimyksena sdilyttdd edes osittain jatehuolto- ja
kirjastopalvelut. Neljds toimenpide olisi korottaa kunnallisveroa, etta
kyetdin jatkossakin jirjestimédén kunnan lakisditeinen palvelutuotanto.

Miti toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana
tehda vihimmaisomistusrajaa koskevan saintelyn seurauksena
(esimerkiksi jatkuuko toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio,
pilkotaanko yhtio, ryhdytianko muihin toimenpiteisiin)?

Kérkola on pienend kuntana riippuvainen yhteisyrityksissd suurempien
omistajien paatoksisti. Irtautuminen esimerkiksi yhteisen seudullisen
jatehuoltoyhtion palveluista ja omistuksesta tulisi erittdin kalliiksi. Kunta
joutuisi kaikin keinoin hakemaan innovatiivisia ratkaisuja palvelutuotannon
laadun ja tehokkuuden séilyttimiseksi.

Minkilaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta
todenniikoisesti
seuraisi?

Kérkolan kunnan kannalta ei ole tunnistettavissa mitéén taloudellisia tai
laadullisia hyotyja. Pdinvastoin. Muutos aiheuttaisi kunnalle tdysin
kestdmaéttoman, hyodyttomén ja kalliin muutosprosessin.
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Ovatko esitetyt sidosyksikoiti koskevat siirtyméiajat mielestinne
riittivit? Kuinka paljon aikaa muutoksiin tarvitaan? Mita
siirtymiaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoiti koskeva kirjaus
aiheuttaisi?

Siirtymaajat ovat tdysin riittiméttomat. Kunnan joutuessa jarjestimaian
huomattavan osan sisdisté ja ulkoista palvelutuotantoa kokonaan uudelleen
on esitetty siirtymaaika riittiva ainoastaan tulevan muutoksen
suunnitteluun. Pienen kunnan kannalta esitetty siirtyméaika johtaisi
vakaviin heikennyksiin palvelutuotannossa ja kustannusten hallinnassa.

Mietinnon liitteiné olevissa eridvissa mielipiteissi on esitetty
poikkeuksia sidosyksikoiden omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko
vaatimukseen siditai poikkeuksia? Minkilaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kokonaisuudessaan tdma rajoituslaki tulisi jattdd sddtdmattd. Tama
uudistus olisi todenndkdisesti yhtd suuri menestys kuin taannoin sididetty
taksilainsdadénto. Tasté laista tulisi syvéllinen riippakivi vuosiksi
eteenpéin nykyisille hallituspuolueille.

Pienten kuntien osalta 10 %:n rajoitus on epdoikeudenmukainen ja ohjaa
tdysin védrin tavoitteita kuntayhteistydssd. On erinomaisen hyodyllista,
ettd pieni kunta voi osallistua osaavaan yhteistyohon isompien kuntien
rinnalla. Tarkoituksenmukaista olisi jattda tima rajoituslaki sddtdmatta,
mutta vihintddnkin sd4tdd mahdollisuus pienille kunnille osallistua
pienemmalld, esimerkiksi prosentin omistusosuudella.

Karkolan kunnanhallitus

Markku Koskinen
pormestari
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