Karkoldn kunnan talouden vakauttamisohjelma 2025 - 2027

Kunnanhallitus 19.02.2024 § 31

Valmistelijat

Esittelija
Paatosehdotus
Paatos

Muutoksenhaku

kansliapééllikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206
talouspééllikkd markus.saarikivi@karkola.fi puh. 044-770 2213

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 27.11.2023 § 221 kdynnistdd talouden
vakauttamisohjelman valmistelun vuoden 2024 alussa ja nimesi kunnan
johtoryhmén vastaamaan tehtdvésti seké raportoimaan valmistelun
etenemisestd kunnanhallitukselle.

Johtoryhma aloitti vakauttamisohjelman valmistelun 1.2.2024.

Kunnan talouskehitys on ollut myonteinen, mutta tulevaisuuden nikymét
ovat ennusteiden mukaan vaikeampia. Kunnalla on kertyneité ylijaddmia,
mutta kiinteistdohjelman toteuttamisen yhteydessé osa ylijdédmistd voi kulua
arvonalennuksiin tai korjaus- ja purkukustannuksiin. Muun operatiivisen
toiminnan tulisi suunnitelmavuosina pysya ylijaddmaiiseni. Tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi tulee vuosikatteen parantua 500 000 euroa vuositasolla.

Tavoiteltavaa tulosparannusta haetaan tulojen lisddmiselld, toimintaa
tehostamalla ja kustannuksia karsimalla. Vakauttamisohjelmassa pyritdan

valttiméaan palvelujen heikentdminen ja henkildstomitoituksen supistukset.

Talouden vakauttamisohjelman valmistelussa tarkastellaan vaihtoehtoisia
toimintamalleja ainakin seuraavilla osa-alueilla:

- kiinteistdohjelma
- Huovilan puisto

- uimabhalli

- liikuntapaikat

- metsien hoito

- ulkoiset vuokrat

Talouden vakauttamisohjelman valmistelun aikataulussa otetaan huomioon
vuoden 2025 talousarviovalmistelu.

Ulkopuolisen konsultin kiytostd valmistellaan esitysta.
pormestari Markku Koskinen

Kunnanhallitus paittdd merkitd ldhetekeskustelun tiedokseen.
Péaatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhakukielto

Kunnanhallitus 02.09.2024 § 145

Valmistelija

kansliapdéllikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206



Esittelija

Paitosehdotus

Paatos

Kunnanhallitus paitti kokouksessaan 27.11.2023 § 221 kdynnistié talouden
vakauttamisohjelman valmistelun vuoden 2024 alussa ja nimesi kunnan
johtoryhmén vastaamaan tehtdvésti seké raportoimaan valmistelun
etenemisestd kunnanhallitukselle.

Johtoryhmad aloitti vakauttamisohjelman valmistelun 1.2.2024, joka koskee
kunnan kaikkia toimialoja, toimintayksikoité ja toimintoja. Luottamus-
toimielimet osallistuvat valmisteluun tydpajoissa ja seminaareissa.

Vakauttamisohjelman valmistelun toimenpiteita:

- henkildstdsuunnitelman laatiminen ja -kyselyiden toteuttaminen
- kiinteistdohjelman valmisteleminen

- ruoka- ja siivouspalvelujen resurssitarveselvitys on teetetty

- perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen resurssikartoitus teetedan
- hallintosddannon valmistelu ulkoisen kumppanin kanssa

- Tydkykyjohtaminen muutoksen mahdollistaja -hanke

- kayttdomaisuuden tase-erittelyn selvitys on tekeilld

- Huovilan puiston kehittdmissuunnittelu

- uimabhalli kustannustason selvitys

- liikuntapaikkaselvitys

- metsdomaisuuden hallinnan suunnittelu

- ulkoisen vuokraustoiminnan kehittiminen.

Valmistelun eteneminen

Talousarvion laadintaohjeessa vuodelle 2025 esitetyssi raamilaskelmassa
tilikauden tulos on 965 000 euroa alijddmainen. Ilman kaikkia toimialoja ja
toimintayksikoitd koskevia tasapainottamistoimia tulisi vuosina 2025-2027
kertyméén arviolta noin 3 miljoonaa euroa alijadmaa.

Tekninen toimi on teettdnyt selvityksen resurssitarveselvityksen seka
valmistellut kiinteistdohjelmaa, metsdomaisuuden hallintaa, metsien

hoitosuunnitelmaa ja ulkoisen vuokrauksen kehittdmista.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen resurssikartoitus esitellddn sivistys-
ja hyvinvointilautakunnalle syyskuun alussa.

Huovilan puiston ja uimahallin osalta on selvitetty kustannusten ja tuottojen
muodostumista.

Hallinnossa laaditaan henkildstésuunnitelma, jonka valmisteluun henkilosto
ja toimialat osallistetaan Tyokykyjohtaminen muutoksen mahdollistaja

-hankkeessa.

Vakauttamisohjelman etenemistd késitelldén kunnanhallituksen syyskuun
kokouksissa ja ohjelma esitellddn kunnanvaltuustolle 11.11.2024.

pormestari Markku Koskinen

Kunnanhallitus merkitsee talouden vakauttamisohjelman valmistelun
tilannekatsauksen tiedoksi.

Paitosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.



Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Kunnanhallitus 23.09.2024 § 160

Valmistelija

kansliapééllikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206
talouspadllikkd markus.saarikivi@karkola.fi puh. 044-770 2213

Valmistelun eteneminen

Talousarvion laadintaohjeessa vuodelle 2025 esitetyssd raamilaskelmassa
tilikauden tulos on 965 000 euroa alijaddgmaiinen. [lman kaikkia toimialoja ja
toimintayksikoitd koskevia tasapainottamistoimia tulisi vuosina 2025-2027
kertymain arviolta noin 3 miljoonaa euroa alijidmaa.

Tekninen toimi on teettdnyt selvityksen resurssitarveselvityksen sekd
valmistellut kiinteistdohjelmaa, metsdomaisuuden hallintaa, metsien
hoitosuunnitelmaa ja ulkoisen vuokrauksen kehittdmista.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen resurssikartoitus on esitelty sivistys-
ja hyvinvointilautakunnalle seké hallitukselle syyskuun alussa.

Valtuustoseminaari pidetiin 12.9.2024 toimitiloista ja taloudesta.

Henkilostolle on toteutettu kysely talouden vakauttamisen toimenpiteistd
3.9.-18.9.2024 viliseni aikana.

Kiyttdomaisuuden tase-erittelyn selvityksen perusteella taseessa on
tunnistettu alaskirjattavaa, joka vihentdisi poistoja tulevina vuosina.

Huovilan puiston ja uimahallin osalta on selvitetty kustannusten ja tuottojen
muodostumista. Huovilan puiston osalta valmistelussa on selvitetty my0s
tuottojen lisddmistd tapahtumien pysakodinnin muuttamista maksulliseksi.

Lisdksi on tunnistettu potentiaalisia sddstokohteita mm. ympéaristotoimen
palveluostoista, ICT-palveluostoista seka talous- ja palkkahallinnon
jarjestamiskustannuksista.

Valtionosuuksien ja verotulojen ennusteita on péivitetty ja kunnan
korkokulujen laskentaa korjataan tulevan vuoden korkoennusteiden
tarkentuessa. Kuntaliitto jakaa seuraavat ennusteet syyskuun aikana.

Konsultti on toimittanut ensimmadisen luonnoksen uudesta hallintosddnndsté
ja sité késitellddn johtoryhmaésséd 23.9.2024. Kuntaliiton hallintojuristien
kanssa on neuvoteltu hallintosddnnon muutoksen ennakkotapausluonteesta
ja kuntaliitto tukee muutosvalmistelua.

Kunnanhallitus péétti 2.9.2024 kdynnistdd koko kunnan henkildstod
koskevan yhteistoimintaneuvottelun. Neuvotteluesitys on annettu 17.9.2024
ja neuvottelut kdynnistyvét 23.9.2024 ja paittyvit viimeistidn 3.11.2024.



Talouden vakauttaminen edellyttda rakenteellisia ja pysyvid muutoksia
kunnan organisaatiossa, palvelutuotannossa ja tehtivissi. Arvioinnin
kohteena ovat my0s palvelutuotantoa tukevat hallinnolliset tukitoiminnot
samoin kuin kunnan johtamisjarjestelma.

Tehtdvien uudelleen jérjestelyt sekd mahdollisesti paittyvit tehtivit
ratkeavat neuvottelujen edetessd. Ratkaisuja haetaan méiédrdaikaisuuksien
paittymisilld, tehtdvien tdyttdmatta jattamisilld sekd irtisanomisilla.

Hallinnossa on kdynnistetty henkilstosuunnitelman laatiminen, jota
valmistellaan yhteistydssé toimialojen kanssa.

Kunnanhallitus ohjaa vakauttamisohjelman valmistelua kokouksissaan ja
paittdd ohjelman esitelystd kunnanvaltuustolle 11.11.2024.

Esittelija pormestari Markku Koskinen

Péétosehdotus Kunnanhallitus merkitsee talouden vakauttamisohjelman valmistelun
tilannekatsauksen tiedoksi.

Péitos Péitosehdotus hyvéksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Kunnanhallitus 04.11.2024 § 212
30/02.02.00/2024

Valmistelijat kansliapaallikkd jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206
talouspaéllikkoé markus.saarikivi@karkola.fi puh. 044-770 2213

Vakauttamisohjelman tarkoitus

Kunnanhallitus pditti kokouksessaan 27.11.2023 kdynnistdd talouden
vakauttamisohjelman valmistelun vuoden 2024 alussa ja nimesi kunnan
johtoryhmén vastaamaan tehtdvésti seké raportoimaan valmistelun
etenemisestd kunnanhallitukselle.

Kunnan talouskehitys on ollut myonteinen, mutta tulevaisuuden nikymét
ovat ennusteiden mukaan vaikeampia. Kunnalla on taseessa kertyneité
ylijadmid, mutta toimitilaohjelman toteuttamisen yhteydessé osa ylijidmisti
kuluu arvonalennuksiin tai korjaus- ja purkukustannuksiin. Muun operatii-
visen toiminnan tulee suunnitelmavuosina 2025-2027 pysya ylijidmaisena.

Tulosparannusta on perusteltua hakea tavoittelemalla tulojen lisdysta,
toimintaa tehostamalla ja kustannuksia karsimalla. Vakauttamisohjelman
valmistelussa tavoitteena on vilttdd palvelujen heikentdminen ja
henkildstomitoituksen supistukset.

Kunnan taloudellinen tilanne lokakuussa 2024

Kunnan taloudellisen tasapainon tarkastelussa tarkein mittari on vuosi-
katteen riittdvyys. Talous on rahoituksen ndkdkulmasta tasapainossa, kun



vuosikate riittdd kattamaan kaikki investoinnit. Pitkdlld aikavalilla
vuosikatteella tulisi liséksi kattaa myds lainojen lyhennykset.

Kunnan vuoden 2023 tilikauden tulos oli 169 885 euroa ylijddméinen ja
kumulatiivinen ylijadma vuoden 2023 lopussa oli 7,2 miljoonaa euroa, joka
on 1 751 euroa asukasta kohden (4 111 asukasta 31.12.2023). Kunta-
konsernin kumulatiivinen ylijadamaé oli 4,9 miljoonaa euroa, 1 192 euroa
asukasta kohden.

Kuntalaki edellyttédd, ettd taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijddmadinen ja, ettd kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa neljin
vuoden kuluessa tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kriisikuntakriteereissd otetaan huomioon konsernin alijadmén
liséksi konsernituloslaskelman vuosikatteen suhde poistoihin, veroprosentin
suhde muihin kuntiin, konsernin velkojen ja vuokravastuiden suhde muihin
kuntiin ja konsernin lainanhoitokate.

Kunnalla on kertynyttéd ylijaddmaééa, johon perustuen voidaan ennakoida,
ettei alijddmain liittyva kriisikuntakriteeri tdyty suunnitelmakaudella.
Vuosikatteen tulisi kattaa suunnitelmakaudella véhintéén 80 % poistoista.
Kriteerin osalta kunnan tilanteen arvioidaan olevan haasteellinen.

Tuloveroprosentti pydristettiin sote-uudistuksen jéljiltd 9,4 %:n ja se on
kriisikuntakriteerien mukaan ldhelld yldrajan tayttymista.

Kunnan lainan maard 31.12.2023 oli noin 22,0 miljoonaa euroa. Laina-
kannan arvioidaan nousevan 25,0 miljoonaan euroon vuoden 2024 loppuun
mennessd. Valmisteilla olevan taloussuunnitelmaluonnoksen 2025-2027
investointiohjelmassa on suunnitelmakaudelle noin 1,79 miljoonan euron
investointivaraukset.

Suuret investointien paittyessd lainamééran kasvu pysdhtyy ja lainojen
lyhennykset pienentévit pitkdaikaisten lainojen madrdd. Kunnan velat
suhteutettuna asukasmadrddn ovat kasvaneet ja suunnitelmakaudella velat ja
vuokravastuut asukasta kohden asettuvat kriisikuntakriteerien kannalta
yldrajalle.

SOTE-uudistus vaikuttaa pysyvasti kuntien talouden tasapainoon. Vaikutus
kunnan valtionosuuksiin ja verorahoitukseen on erittdin merkittdvd. Vuoden
2025 talousarvion valmistelussa verotuloja on arvioitu tilitettdvéksi kunnalle
noin 11,4 Meur.

Verorahoitukseksi lasketaan kunnissa my0s valtionosuudet, jotka ovat
kunnassa laskeneet yli 85 % SOTE-uudistuksen jilkeen. Kérkdldan kunnan
valtionosuuksien lasku jatkuu edelleen.

Valtiovarainministerion lokakuussa 2024 julkaisemassa kuntatalousohjelman
painelaskelmassa arvioidaan Kéirkoldan kunnalle kertyvén valtionosuuksia
vuonna 2025 vain 876 000 euroa, joka on noin 349 000 euroa vihemmén
kuin vuonna 2024.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan vuonna 2026 kunnan
valtionosuus muuttuu 132 000 euroa negatiiviseksi ja myos vuoden 2027
valtionosuus on VM:n painelaskelmassa 114 000 euroa negatiivinen.



Vuonna 2022 kunnan verorahoituksesta noin 66 % tuli verotuloista ja 34 %
valtionosuuksista. Vuonna 2024 vastaavat osuudet olivat verotuloista 90 %
ja valtionosuuksista 10 %.

Talousarvion laadintaohjeessa vuodelle 2025 esitetyssd raamilaskelmassa
tilikauden tulos on 965 000 euroa alijadgmiinen. Ilman kaikkia toimialoja ja
toimintayksikoitd koskevia tasapainottamistoimia tulisi vuosina 2025-2027
kertymién arviolta noin 3 miljoonaa euroa alijidmaa.

Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi

Johtoryhmad aloitti vakauttamisohjelman valmistelun helmikuussa 2024,
joka koskee kunnan kaikkia toimialoja, toimintayksikditd ja toimintoja.
Luottamustoimielimet ovat osallistuneet valmisteluun omissa tyopajoissaan
ja seminaareissa.

Tekninen toimi on teettdnyt ruoka- ja siivouspalvelujen resurssitarve-
selvityksen, valmistellut toimitilaohjelman valtuuston hyvéksyttéviksi,
kdynnistdnyt metsien hoitosuunnitelman valmistelun ja kehittédnyt ulkoista
vuokrausta.

Sivistystoimialalla esiteltiin perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen resurssi-
kartoitus syyskuussa sivistys- ja hyvinvointilautakunnalle. Liséksi Huovilan
puiston ja uimahallin kehittdmistoimina on tehty selvitys kustannusten ja
tuottojen muodostumista.

Hallinnossa laaditaan henkildstésuunnitelma, jonka valmisteluun henkilosto
ja kaikki toimialat osallistetaan tyokykyjohtamisen hankkeessa.

Hallinnossa on yhteistydssé kehitetty palvelukeskuskumppani Provincian
kanssa talous- ja henkildstohallinnon prosesseja kustannustehokkuuden
lisadmiseksi. Lisdksi kunta osallistuu lisdksi uuden taloushallinnon
jarjestelmin pilottikehittdmiseen Softwave Oy:n hankkeessa.

Tietohallinnon kustannuskehityksen hallinnan ja ennustettavuuden
parantamiseksi kunta on kdynnistinyt neuvottelut ICT-palvelutuotanto-
sopimusten uusimiseksi.

Vuoden 2025 talousarviovalmistelussa kaikilla toimialoilla on suunniteltu
lukuisia pienempié talouden tasapainotustoimenpiteiti, mutta tunnistetut
toimenpiteet eivit yksistddn riitd talouden tasapainottamiseksi. Laajan ja
pitkdkestoisen talouden vakauttamisohjelman toteuttaminen on tarpeen.

Yhteenveto keskeisistd vakauttamisohjelman valmistelun aikana on
tehdyistd toimenpiteista:

- henkildstosuunnitelman laatiminen

- henkilostokyselyiden toteuttaminen

- tyokykyjohtamisen hankeen kidynnistiminen

- yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistiminen

- talous- ja henkildstohallinnon prosessien kehittiminen
kustannustehokkuuden lisddmiseksi

- ICT-palvelutuotannon sopimusten uusiminen



Esittelija

Paitosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

- toimitilaohjelman valmisteleminen

- ruoka- ja siivouspalvelujen resurssitarveselvitys

- perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen resurssikartoitus
- hallintosddnnon valmistelu ulkoisen kumppanin kanssa
- Huovilan puiston kehittdmissuunnittelu

- uimabhalli kustannustason selvitys

- liikuntapaikkaselvitys

- ulkoisen vuokraustoiminnan kehittiminen.

pormestari Markku Koskinen

Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle, ettd se pdattdd hyviksya
talouden vakauttamisohjelman liitteen mukaisena.

Vakauttamisohjelmaa on tarkasteltava pitkévaikutteisena toimintaa
ohjaavana suunnitelmana vuositason talouden ja toimenpiteiden
suunnittelussa. Ohjelma on suunnitelma toimenpiteistd, jotka paatetdan
normaalissa hallintosddnndn mukaisessa jéarjestyksessé erikseen. Myos
tdmin ohjelman valmistelun aikana laaditut alustavat ennakkovaikutusten
arvioinnit tismentyviét erillispddtosten tarkemmassa valmistelussa.

Pormestari muutti padtosehdotustaan seuraavasti:

Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle, ettd se paattdd hyviksya
talouden vakauttamisohjelman liitteen mukaisena.

Vakauttamisohjelmaa on tarkasteltava pitkévaikutteisena toimintaa
ohjaavana suunnitelmana vuositason talouden ja toimenpiteiden
suunnittelussa. Ohjelma on suunnitelma toimenpiteistd, jotka paatetdin
normaalissa hallintosddanndn mukaisessa jéarjestyksessé erikseen. Myos
tdmén ohjelman valmistelun aikana laaditut alustavat ennakkovaikutusten
arvioinnit tismentyviét erillispddtosten tarkemmassa valmistelussa.

Lisédksi kunnanhallitus esittdd, ettd kansliapdéllikko valtuutetaan tekemain
teknisluontoiset korjaukset ohjelmaan.

Muutettu paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhakukielto



