Hallintosainnon muuttaminen

Kunnanhallitus 28.10.2024 § 194

250/00.01.01/2024

Valmistelija

pormestari markku.koskinen@karkola.fi puh. 045 160 4164

Jokaisessa kunnassa on oltava hallintosdint6 (kuntalaki 410/2015, 90 §).
Hallintosddnnosséd annetaan lain mukaan tarpeelliset madraykset ainakin
kunnan hallinnon ja toiminnan jérjestdmisestd, hallintomenettelysta,
paitoksenteosta ja valtuuston toiminnasta. Hallintosdént6 on kunnan
hallinnon ja toiminnan keskeisin ohjausviline.

Kunnanvaltuusto paitti kokouksessaan 12.2.2024 § 9, ettd kunnan
johtamismalli muutetaan nykyisestd pormestarimallista kunnanjohtaja-
malliin. Liséksi valtuusto paatti, ettd kunnanjohtaja aloittaa seuraavan
valtuustokauden alussa toistaiseksi voimassa olevassa virkasuhteessa.

Uudessa johtamismallissa tehtdvit jakautuvat kunnanhallituksen
puheenjohtajalle ja kunnanjohtajalle.

Kunnanhallituksen jésenille jaetaan oheisaineistona sdhkoisessa
kokouksessa keskustelun pohjaksi hallintosddntéluonnos, muistio
muutoksista seké taustamuistio toimielin- ja toimialarakenteesta.
Hallintosdéntéluonnos perustuu voimassa olevaan lainsdddantoon seké
kuntaliiton mallisdédntoon (huhtikuulta 2023).

Hallintosddnnon valmistelussa on kdytetty ulkoista asiantuntijaa ja
hallintosddnnon muutoksia on késitelty kunnan johtoryhméssé seké
valtuustoseminaarissa 15.10.2024.

Muutostarpeita hallintosédéntdon aiheuttaa johtamismallin muutos 1.6.2025,
TE- ja Kotolain muutos 1.1.2025 seké rakentamislain muutokset. Edelld
mainittujen muutosten lisdksi on arvioitu kunnan johtamisen kannalta
keskeisid kehittdamismahdollisuuksia.

Valiokuntamallin kdyttoonotolla pyritddn valtuutettujen sitoutumiseen
tiiviisti padtoksenteon lisédksi myds valmisteluun. Valtuutettujen tiivis
osallistuminen parantaa tiedonvaihtoa, perehtymisti ja demokratian
toteutumista.

Elinvoiman kehittdmiselld on suora yhteys kuntalaisten hyvinvointiin.
Tyollisyystoimen siirtyessd kuntien vastuulle muodostuu kunnista
erityisesti koulutuksesta, oppimisesta ja elinvoimasta vastuullisia yksikdita.
Parhaimmillaan kunta aktivoi kuntalaiset, yritykset, yhdistykset ja omat
palvelunsa kokonaisuudeksi, jossa kunkin toimijan vaikuttavuus paranee
yhteistyOn ansiosta. Tdmédn vaikuttavuuden avulla on mahdollista parantaa
kaikkien kuntalaisten ja viiteryhmien hyvinvointia.

Hallintosdantdluonnoksessa kunnan hyvinvointiin suunnatut palvelut on
keskitetty yhteen elinvoimapalveluiden kanssa. Tdlld muutoksella pyritdin
sekd resurssien tehokkaampaan kiyttoon ettd vaikuttavuuden lisddmiseen.



Hallintosddntdesityksessé on jatetty pois toimenkuviin liittyvét
yksityiskohtaiset toimivaltakuvaukset. Valtuuston toimielimille jakama
toimivalta kohdistetaan edelleen asianomaiselle virkamiehelle erikseen
paitettdvien delegointimatriisien avulla. Tdlla muutoksella korostetaan
toimielinten yleisvastuuta ja vihennetdén yksittdisten kirjausten muutos-
sekd tulkintatarvetta.

Esittelija pormestari Markku Koskinen

Paatosehdotus Kunnanhallitus kéy ldhetekeskustelun hallintosddnnon muuttamisesta,
merkitsee keskustelun tiedokseen ja padttda jatkaa hallintosddnnon
valmistelua.

Péétos Péaitosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Kunnanhallitus 04.11.2024 § 210
250/00.01.01/2024

Valmistelija pormestari markku.koskinen@karkola.fi puh. 045 160 4164

Jokaisessa kunnassa on oltava hallintosdanto (kuntalaki 410/2015, 90 §).
Hallintosddnndssa annetaan lain mukaan tarpeelliset médéraykset ainakin
kunnan hallinnon ja toiminnan jérjestdmisestd, hallintomenettelysta,
pédtoksenteosta ja valtuuston toiminnasta. Hallintosddnto on kunnan
hallinnon ja toiminnan keskeisin ohjausviline.

Kunnanvaltuusto péétti kokouksessaan 12.2.2024 § 9, ettid kunnan
johtamismalli muutetaan nykyisestd pormestarimallista kunnanjohtaja-
malliin. Uudessa johtamismallissa tehtivit jakautuvat kunnanhallituksen
puheenjohtajalle ja kunnanjohtajalle. Johtamismallin muutos aiheuttaa
hallintosdéntoon muutoksia 1.6.2025 alkaen sekd TE- ja Kotolain seka
rakentamislain muutoksia 1.1.2025 alkaen.

Edelld mainittujen muutosten liséksi on arvioitu kunnan johtamisen
kannalta keskeisid kehittimismahdollisuuksia. Elinvoiman kehittdmiselld
on suora yhteys kuntalaisten hyvinvointiin. Ty6llisyystoimen siirtyessi
kuntien vastuulle muodostuu kunnista erityisesti koulutuksesta, oppimisesta
ja elinvoimasta vastuullisia yksikoitd. Parhaimmillaan kunta aktivoi
kuntalaiset, yritykset, yhdistykset ja omat palvelunsa kokonaisuudeksi,
jossa kunkin toimijan vaikuttavuus paranee yhteistyon ansiosta. Timén
vaikuttavuuden avulla on mahdollista parantaa kaikkien kuntalaisten ja
viiteryhmien hyvinvointia.

Hallintosddntdluonnoksessa kunnan hyvinvointiin suunnatut palvelut on
keskitetty yhteen elinvoimapalveluiden kanssa. Télld muutoksella pyritdén
seki resurssien tehokkaampaan kéyttoon etti vaikuttavuuden lisddmiseen.
Hallintosdéntoesityksessd on jitetty pois toimenkuviin liittyvét
yksityiskohtaiset toimivaltakuvaukset. Valtuuston toimielimille jakama
toimivalta kohdistetaan edelleen asianomaiselle virkamiehelle erikseen
paitettavien delegointimatriisien avulla. Talla muutoksella korostetaan



toimielinten yleisvastuuta ja vihennetdén yksittdisten kirjausten muutos-
seka tulkintatarvetta.

Liitteena olevan hallintosiaintoluonnokset muutokset
Luku 1: kunnan johtaminen

Kunnan johtamisjérjestelmaa késittelevdn pykéldn kunnanhallitusta
késittelevdd momenttia esitetdin muutettavaksi mallisdannon mukaiseksi.

Kunnanhallituksen tehtiviin lisdtdan sopimushallinnan ja sisdisen
tarkastuksen jdrjestiminen sekd yhteistyd hyvinvointialueen kanssa.

Kunnan johtamisjirjestelméé koskevan pykdlan pormestaria késitteleva
momentti esitetddn muutettavaksi mallisddnnon mukaiseksi kunnanjohtajaa
kisitteleviksi momentiksi.

Kunnanhallituksen esittelya kasittelevdén pykaldédn esitetidin, ettd
esittelijind toimisi kunnanjohtaja.

Muutos pormestarimallista kunnanjohtajamalliin tuo kuntaan
kunnanhallituksen puheenjohtajan, jonka tehtivistd esitetddn maarattavaksi
erillisessd pykéldssid. Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
yhteisty6td, vastaa johtajasopimuksen valmistelusta, vastaa kunnanjohtajan
kanssa kdytivisti tavoite- ja arviointikeskusteluista, vastaa kunnanjohtajan
kanssa johtajasopimuksella sovituista neuvotteluista ja tilapéiselle
lautakunnalle annettavan lausunnon valmistelusta seka toimii
kunnanjohtajan hallinnollisena esihenkilona.

Kunnan viestintdd késittelevadn pykdldan esitetdén muutosta, jossa
pormestari korvataan kunnanjohtajalla.

Luku 2: toimielinorganisaatio

Valtuustoa kisittelevain pykéladn esitetdéin valtuustomédrin pienentdmisté
kahdella valtuutetulla 21:een.

Kunnanhallitusta kisittelevain pykéldédn esitetidn muutosta, jossa
pormestari poistetaan mainintana. Valtuusto valitsisi kunnanhallituksen
puheenjohtajan. Liséksi esitetdén, ettd kunnanhallituksen jasenmaara
pienenisi kahdella jasenelld seitseméén (7).

Teknisté lautakuntaa késittelevadn pykéldédn esitetddn, ettd teknisen
lautakunnan jasenmaééra pienenisi kahdella jasenella seitsemédén (7).

Sivistys- ja hyvinvointilautakuntaa kisittelevain pykéldéan esitetdin, ettéd se
korvataan sivistyslautakunnalla. Lisdksi esitetddn, ettd jasenmiéra
pienenisi kahdella jasenelld seitseméén (7).

Hallintosdint6on esitetddn lisdttdvéksi jaostoja kédsitteleva pykala.

- Elinvoima- ja hyvinvointijaosto toimisi kunnanhallituksen alaisuudessa.
Jaostoon esitetdédn valittavaksi viisi (5) jdsentd. Jaoston toiminta
kytketddn kunnanhallitukseen siten, ettd jaoston puheenjohtaja
valittaisiin kunnanhallituksen jdsenista.



- Ympiristolautakunta korvattaisiin ympéristdjaostolla, johon esitetdin
valittavaksi viisi (5) jdsentd. Jaoston toiminta kytketddn
kunnanhallitukseen siten, ettd jaoston puheenjohtaja valittaisiin
kunnanhallituksen jisenista.

Johtokuntia ja toimikuntia kasittelevan pykalin sisdlto esitetdin
poistettavaksi.

Hallintosd4ntoon esitetddn lisdttdviksi pykildd kuntien yhteisista
toimielimista.

Luku 3: vaikuttamistoimielimet

Vaikuttamistoimielimid koskevat mééraykset esitetdédn mallisidnnon
mukaisesti siirrettdviksi erilliseen lukuun. Jokaista vaikuttamistoimielinti
késittelevit asiat esitetddn eriytettaviksi omiksi pykélikseen. Lisdksi
tdsmennetddn mallisddnnon mukaisesti vaikuttamistoimielinkohtaisesti sitd,
mistd kunnanhallitus asiassa pééttidd sekd otetaan huomioon yhteistyd
hyvinvointialueen vastaavien vaikuttamistoimielinten kanssa.

4 luku: henkilostoorganisaatio

Henkilostoorganisaatiota kisittelevéd luku on kirjoitettu suurelta osin
uusiksi. Toimialakaavio esitetdén korvattavaksi tekstilla.
Henkilostoorganisaatio késittelevédssad pykdldssd maarattiisiin toimialoista.
Johtoryhma ja sijaisuusasiat esitetddn siirrettiviksi erilliseen pykaldén.

Pormestaria késittelevd pykald esitetddn korvattavaksi kunnanjohtajaa
kasittelevallad pykalalla.

Toimialojen organisaatiota ja tehtévia kisittelevain pykéaldan alkuun
esitetddn lisattaviksi momentti, jossa madratadn organisaation hierarkia
(toimiala — vastuualue — toimintayksikko).

Toimialajohtajia késittelevddn pykaldan esitetdén:

- Elinvoima- ja hyvinvointitoimialaa johtaa kunnanjohtaja

- Hallinnon ja kehittimisen toimialaa johtaa kansliapaallikko
- Sivistystoimialaa johtaa sivistysjohtaja

- Teknisti toimialaa johtaa tekninen johtaja.

Esitetddn lisattaviksi vastuualueiden esihenkil6ité kisitteleva pykald sekd
johtoryhmaéa ja sijaisuuksista padttdmista késittelevat pykalét.

Johtoryhmén kokoonpanosta ei endd maarattaisi hallintosddnnolld, mutta
esitetddin lisattaviksi johtoryhmain tehtévit.

Varautumista ja valmiussuunnittelua késittelevédssd luvussa ja pykildssa
todetaan kunnanjohtajan johtavan kunnan varautumista. Samalla hin
paéttéisi valmiusajan johtoryhmén kokoonpanon harkitsemallaan tavalla.

Sijaisuuksista esitetddn liséttiviksi koottu pykald, johon pédattamisesti
esitetddn, etté:



- kunnanjohtajan sijaisesta maédrad kunnanhallitus

- toimialajohtajan sijaisesta madrda toimielin, jonka alainen
toimialajohtaja on

- muista sijaisuuksista midrad toimialalla kunnanjohtaja tai
toimialajohtaja. Kunnanjohtaja péattdisi myos toimialarakenteen
ulkopuolisen henkildston sijaisuuksista.

5 luku: konserniohjaus ja sopimusten hallinta

Konsernijohtoa kisittelevaan pykaldssé esitetddn korvattavaksi pormestari
kunnanjohtajalla. Pykéldssi esitetddn sdilytettdviksi kansliapdéllikko osana
konsernijohtoa.

Konsernijohdon tehtédvii ja toimivallan jakoa késittelevadn pykaldan
esitetddn lisattdviksi mallisidinnon mukainen velvoite antaa valtuustolle
puolivuosittain raportti yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja
taloudellisen aseman kehittymisesta sekd arvio tulevasta kehityksestd ja
riskeistd, valtuustokausittain laadittaisiin ulkopuolinen arviointi
omistajaohjauksen tuloksellisuudesta, kunnanhallitus késittelee (sisdisen ja
mahdollisen ulkoisen) arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston
puheenjohtajiston kanssa.

Pormestarin tehtédvia késittelevda momentti esitetian muutettavaksi
kunnanjohtajan tehtévid kisitteleviksi momentiksi.

Sopimusten hallinta on tiivistetty mallisddnnoén mukaiseksi.
Sopimushallinnasta vastaa kunnanhallitus, jonka tulee antaa kunnan
sopimushallintaa koskevat ohjeet.

Asianhallintajérjestelmésté ei ole tarpeen mairétd hallintosddnnossa, joten
koko momenttia esitetddn téstd poistettavaksi.

6 luku: toimielinten tehtiiviit ja toimivallan jako

Lukuun esitetdin pykilda lautakunnan yleisesti toimivallasta vihentdméin
toistoa. Pykaldd sovelletaan myos kunnanhallitukseen.

Osa viranhaltijoille madratyistd erityistehtdvistd esitetdédn siirrettavéksi
pitkisté viranhaltijakohtaisista listauksista muualle hallintosdéntoon.

Muut viranhaltijoiden tehtivit esitetdén poistettavaksi, koska ovat
valmistelutehtdvia ja ne kuuluvat jollekin toimialalle.

Aukioloajoista pédéttiminen esitetddn luonnoksessa osoitettavaksi
lautakunnalle toimialallaan. Kansliapaéllikolle esitetddn toimivaltaa padttaa
aukioloaikojen vihéisesti poikkeamisesta.

Maksuista padttdminen esitetdén osoitettavaksi luonnoksessa toimielimille.

Toimivallan edelleen siirtdmista késittelevddn pykilddn esitetdédn muutosta,
jonka mukaan my0s viranhaltija voi siirtdd toimivaltaansa edelleen. Lisédksi



pykalassa kiellettdisiin kuntalain mukaisesti niin kutsuttu subdelegaatio
(siirretyn toimivallan edelleen siirtiminen).

Asiakirjan antamista késittelevdn pykéldn 2-momenttia esitetdén
muutettavaksi muotoon: Muun toimielimen asiakirjoja koskevat
tietopyynnot ratkaisee asian esittelija.

Luonnokseen esitetddn lisdttdviksi mallisddnnoén mukainen pykéld: Asian
ottaminen kunnanhallituksen késiteltdviksi.

Ottokelpoisen péadtoksen ilmoittamista kisittelevaan pykélddn esitetdan
muutosta, jossa pormestari korvataan kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja
kunnanjohtajalla.

7 luku: toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiriotilanteissa

Normaalista toimivallasta poikkeamista ja raportointia késittelevésta
pykaéldsté esitetddn pormestari korvattavaksi kunnanjohtajalla.

Paitosvallan kiyttoonottoa kisittelevad pykaldd esitetddn muutettavaksi
mallisddannon mukaiseksi sekéd pykéldotsikon ettd tekstin osalta (edistda
pykélén luettavuutta). Liséksi pykildsséd korvataan pormestari
kunnanjohtajalla.

8 luku: toimivalta henkilostoasioissa

Kunnanhallituksen yleistoimivaltaa henkilostoasioissa késittelevin pykélan
esitetddn sdilytettdviksi vain 1 momentti. Kansliapadllikon toimiminen
tyOnantajan edustajana esitetdén siirrettdvéksi hdnen yleisiin tehtéviinsa.

Lisdksi toimivaltaa henkildstoasioissa kisittelevdin lukuun esitetddn uutta
muita henkilOstdasioita kasittelevad pykaldd, jossa tdltd osin todetaan
kansliapéédllikon edustavan kuntaa virka- ja tyoehtosopimusten tulkintaa ja
soveltamista koskevissa paikallisneuvotteluissa. Pddasiassa muut kohdat
kuuluvat muualle kuin hallintosdantdon.

Hallintosddnnon haettavaksi julistamista kédsittelevad pykald maardé viran tai
virkasuhteen haettavaksi julistamisen virkasuhteeseen ottamisesta
paittiville viranomaiselle. Pykéldén esitetddnkin muutosta, jonka mukaan
padsddnto sdilyy nykyisellddn, mutta kunnanhallitus pédéttaa valtuuston
valitseman viran tai virkasuhteen haettavaksi julistamisesta.

Palvelussuhteeseen ottaminen on yksi keskeisimmisté pykélistd, jota
esitetddn selkeyttivéin seuraavasti:

- Valtuusto valitsee kunnanjohtajan.

- Kunnanhallitus paittiisi kunnanjohtajan viran méariaikaisesta
tdyttdmisesta.

- Kunnanhallitus valitsisi jatkossa rakennustarkastajan

- Muun henkilokunnan ottamisesta kunnan palvelukseen pééttéisi
toimialajohtaja toimialallaan ja kunnanjohtaja toimialarakenteen
ulkopuolisen henkiloston osalta.



- Palkasta paittiisi palvelussuhteeseen ottamisesta paattava
viranomainen. Palkasta on pyydettdvé kansliapddllikon lausunto.

- Palvelukseen ottava viranomainen padttdisi tyOvoiman saatavuuden
vuoksi maksettavasta padsdéntoisesti midraaikaisesta rekrytointilisésta
tai erillislisdstd kuultuaan kansliapdéllikkoa. Lisd on sidottu sithen
tehtdvédn, johon se on mydnnetty.

- Palvelukseen ottava viranomainen péattia tydvoiman séilyttdmisen
vuoksi pddsddntoisesti midrdaikaisesti maksettavasta rekrytointilisista
tai erillislisdstd kuultuaan kansliapdéllikkoa ja ottaen huomioon virka-
ja tydehtosopimuksen palkan méaarittelyd koskevat maardykset. Lisd on
sidottu siihen tehtdvéin, johon se on mydnnetty.

Virkaan ottamisesta virkaan valitun irtisanouduttua ennen virantoimituksen
alkamista pykéléa esitetddn korvattavaksi palvelussuhteeseen ottamista
ilman hakumenettely4 ja sisiisid siirtoja kasittelevalla pykéalalla. Pykéld on
aikaisempaa kattavampi ja se sisdltdd myos mahdollisuuden tyontekijan
siirtdmiseen uudelleen jérjestelyn tai muun perustellun syyn vuoksi ilman
hakumenettelyd virkaan tai tydsuhteiseen tehtdvain. Erillinen viranhaltijan
siirtimisté toiseen virkasuhteeseen késittelevd pykald esitetddn
sisdllytettdviksi kyseiseen pykaladn.

Harkinnanvaraisia virka- ja tyGvapaita késittelevddn pykaldan esitetdén, ettd
viranhaltijoilla olisi toimivalta myontié enintdén kuuden (6) kuukauden
harkinnanvaraisia virka- ja ty0vapaita seuraavasti:

- kunnanjohtaja vélittomille alaisilleen,
- toimialajohtaja vilittomille alaisilleen ja
- muu virkasuhteinen esihenkil6 alaisensa henkildston osalta.

Ammattiyhdistystoimintaa ja siihen liittyvad koulutusta varten
myOnnettivistd virka- ja tydvapaista sekd niiden palkallisuudesta paittiisi
kansliapaallikko. Kunnanhallituksella olisi oikeus paattdd muista
(esimerkiksi pidemmisté) harkinnanvaraisista virkavapaista.

Lisdksi saantdon esitetidédn selkiyttdvad madrdystd, jonka mukaan
harkinnanvaraisen virka- ja tyovapaan keskeyttdmisestd ja peruuttamisesta
paéttad virka- tai tydvapaan myontinyt viranomainen.

Sivutoimia késittelevdd pykalda esitetdin muutettavaksi siten, etti
kunnanhallitus pééttdisi kunnanjohtajan ja toimialajohtajien
sivutoimiluvista. Muun henkiloston osalta asiasta pééttéisi toimialajohtaja
toimialallaan ja kunnanjohtaja toimialarakenteen ulkopuolisen henkildston
osalta.

Viranhaltijan ty6- ja toimintakyvyn selvittdmista kasittelevén pykalan
sisalto esitetddn siirrettavaksi muita henkilostoasioita kisittelevaan
pykaldén.

Virantoimituksesta pidittdmisté késittelevdén pykdlddn esitetdén
kunnanjohtajaa kisittelevaa lisdysta.

Muilta osin esitetdén, ettd kunnanhallitus pééttiisi viranhaltijan
virantoimituksesta pidéttdmisestd. Kunnanjohtaja paéttéisi ennen kokousta
viliaikaisesta virantoimituksesta pidattdmisesta.



Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttamista osa-aikaiseksi késittelevédn pykéldn
siséltod esitetddn yhdistettdvéksi palvelussuhteen paattamista kisittelevadn
pykaldén.

Palvelussuhteen paittymisti, osa-aikaiseksi muuttamista sekd varoituksen

antamista kisittelevddn pykdldan esitetdén lisattavaksi:

- Palvelussuhteessa olevalle annettavasta (tyonjohdollisesta)
varoituksesta padttdisi myos palvelussuhteeseen ottava viranomainen
muutoin kuin kunnanjohtajan osalta, jolle annettavasta varoituksesta
paattdisi kunnanhallitus.

- Palvelussuhteen pééttimiseen liittyvistd sopimuksista paattdisi
kunnanhallitus.

Viranhaltijoiden muuta ratkaisuvaltaa henkildstoasioissa késittelevin
pykélén asioista osa esitetdén siirrettdvéksi alla oleviin uusiin pykéliin

seuraavasti:

- Muita henkilGstoasioita késittelevéssa pykéldssa esitetdan

madrattavaksi:
o kunnallisiin ty0- ja virkachtosopimuksiin liittyvésti tyonjaosto
kunnassa

o oikeudesta paattda ulkomaan virkamatkoista, koulutukseen
osallistumisesta, oikeudesta tehdd osa-aikatydtéd seka
terveydentilaa koskevien tietojen pyytdmisestd seké
terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin
madradmisesta.

- Esihenkildiden yleisid tehtdvid kasittelevissd pykadldssa esitetdén

madrittavaksi:
o esihenkilon toimimisesta tyonantajan edustajana johtamassaan
organisaatiossa

o esihenkilon toimivallasta pdéttdd tavanomaisista tyonjohto-
oikeuteen kuuluvista asioista, jotka on hallintosdanndssa
lueteltuna.

9 luku Tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jirjestiminen

Kunnanhallituksen tiedonhallintaa ja asiakirjahallintoa kisittelevat pykalat
esitetddn eriytettdviksi mallisadannon mukaisesti kahdeksi pykalaksi.

Tiedonhallintayksikkoa késittelevd pykald esitetddn tarpeettomana
poistettavaksi.

Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtévid koskeva pykéla esitetdén
muutettavaksi muotoon: asiakirjahallintoa ja arkistotointa johtavan
viranhaltijan tehtévit seki tehtivit esitetdéin yhdenmukaistettavan
mallisddnnon kanssa.

Kunnan voimassa olevassa hallintosddanndssa olevat tietosuojasta vastaavan
tehtdvid sekd lautakunnan / toimialan tiedonhallinnan tehtivid koskevia
pykaélia esitetddn poistettavaksi.



Kunnanhallituksen tehtiviin esitetddn lisittdvéksi tietosuojavastaavan
nimedminen.

10 luku Talouden hoito

Talousarviota ja taloussuunnitelmaa kisittelevistd pykaldsta esitetddn
poistettavaksi viittaukset liikelaitokseen.

Talousarvion tidytantdonpanoa késittelevastd pykaldsta esitetddn
poistettavaksi viittaukset liikelaitoksen johtokuntaan.

Talousarvion muutoksia késittelevan pykélan osalta esitetdén liikelaitosta
kisittelevin momentin poistamista.

Esitetddn lisattaviksi pykdld omaisuuden luovuttamisesta ja
vuokraamisesta. Samalla asioita esitetddn siirrettdviksi muualta
hallintosédénndsté tdhian kokoavaan pykaldan:

- Kunnanhallitukselle toimivaltaa kiintedn omaisuuden ja huoneistojen
myynnisté, kdytostd sekd vuokralle antamisesta ja vuokran suuruudesta
siltd osin kuin ratkaisuvaltaa ei tissd sddnndssé ole delegoitu muulle
toimielimelle tai viranhaltijalle. Kunnanhallituksella olisi siis
yleistoimivalta asiassa.

- Lautakunta pééttéisi hallinnassaan olevien tilojen vuokralle tai muuten
kaytettdviksi antamisesta ja niissd noudatettavista periaatteista.

- Tekninen johtaja paittdisi asuintonttien myynnista valtuuston
hyvéksymien periaatteiden mukaisesti sekd kaava-alueella sijaitsevien
maa- ja metsdtalouskiinteistojen sekd rakennusten ja rakentamattomien
tonttien vuokraamisesta ja vuokrasopimuksen purkamisesta. T&lta
kohdin sanamuodoissa saattaa olla virtaviivaistettavaa. Jako kaava-
alueella oleviin kaava-alueen ulkopuolisiin jaa muistion kirjoittajalle
epaselviksi.

- Tekninen johtaja paittiisi myds lykkdyksen myOntamisesti tonttien ja
muiden alueiden myynti- tai vuokraehtojen mukaisen
rakentamisvelvollisuuden tai muun sellaisen velvollisuuden
tdyttdmisestd. Asiaa on perusteltua kasitelld myds valtuuston
hyvéksymissé periaatteissa.

- Irtaimen omaisuuden poistamisesta, myynnisté ja kaytettavaksi
luovuttamisesta pééttéisi toimialajohtaja toimialallaan
kunnanhallituksen hyvidksymien periaatteiden mukaisesti. Kdytdnnossi
kunnanhallitus linjaisi myyntitavan ohella muun muassa
euromadrdisestd rajasta, jonka jdlkeen myynnisti tulee tehda
viranhaltijapdatos. Kunnanhallitus ja lautakunta saisivat otto-oikeuden
tehtyyn viranhaltijapédéatokseen.

Rahatoimen hoitamista kéasittelevaan pykélaan esitetddn lisdysté, jonka
mukaan kunnanhallitus paittdd kunnan takaaman lainan ehdoista ja ehtojen
muuttamisesta, ellei valtuusto ole péattinyt niistd takauspditoksen
yhteydessa.

Maksuista paattamisté késittelevd pykildén esitetdén tarkennuksia sujuvan
hallintotoiminnan varmistamiseksi:



- Kunnanhallitus paittiisi toimialallaan palveluista ja tuotteista
perittdvistd maksuista seké hinnoista, vuokrista, korvauksista ja niiden
madrdytymisperusteista seké yksittdistapauksessa alennuksen tai
vapautuksen myontdmisestd kunnalle tulevaan maksuun. Lisédksi
kunnanhallitus paittdisi asioista ymparisto- ja
rakennusvalvontapalveluissa.

- Lautakunta paittiisi toimialallaan palveluista ja tuotteista perittivista
maksuista sekd hinnoista, vuokrista, korvauksista ja niiden
madrdytymisperusteista seké yksittdistapauksessa alennuksen tai
vapautuksen myontdmisestd kunnalle tulevaan maksuun.

- Maksusuunnitelmista ja saatavien poistamisesta péattiisi toimialajohtaja
kunnanhallituksen vahvistamissa rajoissa.

- Palkkasaatavista koskevista maksusuunnitelmista ja saatavien
poistamisesta paattdisi kansliapaéllikko.

Asiakirjojen ja tietojen antamisesta perittdvid maksuja kédsittelevan pykélan
osalta esitetddn muutosta siten, ettd asiakirjojen antamisesta perittivien
maksujen perusteista ja euromairistd paaittdisi kansliapééllikon sijaan
kunnanhallitus.

Lisdksi esitetddn seuraavia pykalid, jotka kasittelevit:

- vahingonkorvauksia,
- menojen hyviksymisti ja tulojen valvontaa seka takaisinperintdd seké
- hankintoja ja hankkeita.

Vahingonkorvausten osalta esitetdiin, ettd toimivaltaa kansliapaallikon
liséksi on:

- kunnan ollessa korvausvelvollinen tai vahingon korvaaminen katsotaan
kohtuulliseksi, toimialajohtajan toimivallaksi pAétti4 asiasta esitetdan
10 000 euroon ja lautakunnan 50 000 euroon asti.

- Muilta osin asiasta paittdisi kunnanhallitus. Madrdysti tulkitaan
lahtokohtaisesti siten, ettd kielteinen péétds korvausvaatimukseen
késitelldén aina kunnanhallituksessa.

Menojen hyviksymisti ja tulojen valvontaa seké takaisinperintda
kasittelevadn pykéldédn esitetddn seuraavaa:

- Kansliapaillikko paattad vuosittain laskujen, maksuosoitusten ja
muistiotositteiden hyvéksymiseen oikeutetuista henkildistd. Hyviksyja
voi olla my6s kuntaan tydsuhteessa oleva henkilo.

- Toimialajohtajan tulee huolehtia siitd, ettd kaikki toimialalle kuuluvat
tulot tulevat laskutettua ja ettd laskutus on suoritettu oikeilla perusteilla.

- Toimialajohtaja paattad toimialallaan kunnan suorittaman maksun tai
kunnan myontdmén etuuden takaisinperinnésta.

Hankintoja ja hankkeita késiteltivdén pykaldédn esitetddn seuraavaa:
- Kunnanhallitus pééttdd kiintein omaisuuden ostamisesta kunnalle

noudattaen niitd médrdyksii ja ohjeita, joita valtuusto mééridrahan
myontdessddn on mahdollisesti antanut.



- Kunnanhallitus, lautakunnat ja viranhaltijat paattavit irtaimen
omaisuuden hankinnoista ja sopimuksista hankintaohjeen mukaisesti.
Hankintaohjeen antaa kunnanhallitus.

- Kansliapaillikko paattaa merkkipdivélahjojen ja huomionosoitusten
hankinnasta, kannatusilmoitusten antamisesta seka lahjoitusten
tekemisestd tavanomaisiin hyvéntekevéisyystarkoituksiin

- Hankintaoikaisusta pdittda sama toimielin tai viranhaltija, joka on
tehnyt hankintapddtoksen. Toimialajohtaja paittda toimialallaan kunnan
osallistumisesta hankkeisiin hankintaohjeessa hyvéksytyn
euromédrdisen toimivaltarajan mukaisesti. Muilta osin hankkeista
paittdd elinvoima- ja hyvinvointijaosto.

11. luku ulkoinen valvonta

Mallisddnnon mukaisesti luku keskittyy nimensd mukaisesti ulkoiseen
valvontaan. Ndin ensimmaisestd pykélésta esitetddn poistettavaksi
viittaukset sisdiseen valvontaan sekd nimesta ettd sisallosta.

Tarkastuslautakuntien kokouksia kasittelevddn pykaldén esitetddn
tarkennusta, jossa todetaan tarkastuslautakunnan paitoksenteon tehtivéin
ilman viranhaltijaesittelyi tarkastuslautakunnan puheenjohtajan selostuksen
pohjalta.

Tarkastuslautakuntien tehtdvii ja raportointia kdsittelevad pykalad on
mallisddnndn mukaisesti virtaviivaistettu sanamuodoiltaan. Tehtavéksi
esitetddn lisattdvéksi arviointisuunnitelman hyvéksyminen.

12. luku sisidinen valvonta ja riskien hallinta

Kunnanhallituksen sisdistd valvontaa ja riskienhallinnan tehtévia
késittelevadn pykélddn esitetddn lisattaviksi mallisddnnon mukaisesti:

- Vastaa sisdisen valvonnan jérjestimisesti ja yhteen sovittamisesta siten,
ettd kunnan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan.

- Hyviksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen
arvioidaan riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien
tuloksellisuutta.

- Vastaa riskienhallinnan jérjestimisestd siten, ettd kunnan toiminnan
olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen
vaikutukset, toteutumisen todennékoisyys ja mahdollisuudet hallita
riskid arvioidaan.

Lautakunnan ja johtokunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtévia
kasittelevastd pykalastd esitetddn poistettavaksi viite johtokuntaan.

Viranhaltijoiden ja esihenkildiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tehtdvid kisittelevistd luvusta esitetddn sana “pormestari” korvattavaksi
kunnanjohtajalla.

Esitetddn lisattdvaksi sisdistd tarkastusta kasittelevad pykala.

13. luku: varautuminen ja valmiussuunnittelu



Varautumista ja valmiussuunnittelua késitteleva luku esitetdén lisdttdvaksi
uutena. Luku siséltdd yhden pykaldn, jossa kdytdnnossa todetaan kunnan
rakenne kyseisissé tehtdvissa.

14 luku: valtuuston toiminta

Valtuuston toimintaan viimeiseen momenttiin esitetdén; valtuusto paattaa
erikseen poytikirjanpitdjdsti ja sihteerista.

Valtuustoryhmien muodostamista ja valtuustoryhmén nimed kasittelevan
pykalédn osalta esitetdin muutosta viimeiseen momenttiin; ’puolueen
valtuustoryhma” korvataan valtuustoryhmaélla.

15. luku: valtuuston kokoukset

Kokouskutsua késittelevadn pykdlddn esitetddn lisdykseksi momenttia,
jonka mukaan puheenjohtaja voi perustellusta syysti peruuttaa kokouksen.

Esityslistan ja liitteiden julkaisemista kunnan verkkosivuilla kdsittelevdan
pykildén esitetdén vihdisia tarkennuksia. Julkaistavalta esityslistalta
poistettaisiin erdiden henkilGtietojen lisdksi salassa pidettiavét tiedot. Myds
liitteiden julkaisemisen osalta kdytettdisiin harkintaa.

Kokouksessa ldsndoloa kisittelevddn pykilddn esitetdén korvattavaksi
pormestari kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla.
Puheenvuoroja késittelevdan pykdlddn esitetdin viimeisen momentin osalta
muutosta, jossa sana “puhujakorokkeelta” muutetaan mallisddnnon
mukaisesti muotoon “muusta puheenjohtajan osoittamasta paikasta”.
Lisédksi pykaldstd korvataan pormestari kunnanhallituksen puheenjohtajalla
ja kunnanjohtajalla.

Poytikirjan laatimista ja tarkastamista kédsittelevdan pykdlddn esitetdén
mallisddnnon mukaista lisdystd, jonka mukaan pOytékirja voidaan tarkastaa
sahkoisesti.

17 luku: valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

Valtuutettujen aloitteita késittelevadn pykéldan esitetddn 1 momentin
loppuun seuraavaa lisdystd mallisidnnon mukaisesti: Sdhkdisessi
kokouksessa aloite lahetetddn sdhkoisesti kokouksen puheenjohtajan
ilmoittamalla tavalla.

Liséksi esitetddn uutta pykélaa kyselytunnista. Siind valtuutetuille
annettaisiin oikeus esittdd lyhyitd kysymyksid kunnan hallintoa ja taloutta
koskevista asioista. Pddsaantoisesti tilaisuus jarjestettdisiin ennen
valtuuston kokousta ja se olisi julkinen. Kysymyksiin vastaa
kunnanhallituksen puheenjohtaja tai hdnen méadradmansa.

18 luku: kokousmenettely
Toimielimen padtoksentekotapoja késittelevad pykaldd esitetddn

yhdenmukaistettavaksi mallisidnnon kanssa. Luonnoksessa korostetaan
varsinaisen ja sdhkoisen kokouksen eroa.



Esityslistan ja liitteiden julkaisemista kunnan verkkosivuilla késittelevaa
pykalaé esitetddn tarkennettavaksi mallisdinndn mukaiseksi.

Jatkokokousta kisittelevddn pykilddn esitetdén mallisidnnon mukaista 2
momenttia, jossa madrittiisiin puheenjohtajan oikeudesta paattda
jatkokokouksen aika ja paikka. Lisdksi todettaisiin, ettei jatkokokouksen
paitoksentekomenettelyn tarvitse olla sama kuin alkuperéiselld
kokouskutsulla on mainittu.

Liasndoloa kokouksessa kisittelevddn pykildin esitetdén muutosta, jossa
pormestari korvataan kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja
kunnanjohtajalla. Kansliapaillikon hallintosédéntdon kirjattu lasnéolo- ja
puheoikeus esitetdén poistettavaksi.

Esittelijoitd koskevaan pykalddn esitetddn tdydennysta esittelyvastuista
seuraavasti:

- kunnanhallituksessa kunnanjohtaja

- elinvoima- ja lupajaostossa kunnanjohtaja

- ympéristdjaostossa ympadristosihteeri kuitenkin siten, ettd
rakennusvalvonta-asiat esittelee rakennustarkastaja

- sivistyslautakunnassa sivistysjohtaja

- teknisessd lautakunnassa tekninen johtaja.

Lisédksi pykalddn esitetddn lisdttdviksi momentti, jossa viitataan
madrdykseen tarkastuslautakunnan esittelysté.

Poytéikirjan laatimista ja tarkastamista kdsittelevdan pykdlddn esitetdén
mallisddnnon mukaisesti lisdttdviksi momentti menettelysta siitd, miten
menetelldén, jos poytdkirjantarkastaja kieltdytyy tai on muuten estynyt
tarkastamasta toimielimen poytékirjaa.

19 luku (muut mairiykset)

Aloiteoikeutta késittelevaan pykildan esitetdén lisdystd, jonka mukaan
valtuuston kokouksissa puhe- ja ldsndolo-oikeudella nuorisvaltuustoa
edustavilla henkil6illd on aloiteoikeus valtuuston kokouksissa.

Aloitteen kisittelya kasittelevastd pykélésta esitetddn poistettavaksi 4
momentti; Jos aloitteen tekijoind on vihintédn kaksi prosenttia kunnan
asukkaista, aloite on kuuden kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava
toimivaltaisen viranomaisen kasiteltdvaksi.

Asiakirjan allekirjoittamista késittelevdin pykaldin esitetdéin seuraavia
muutoksia:

- pormestari korvataan kunnanjohtajalla

- lisdys; vastuu toimielimen poytikirjanotteen allekirjoittamisesta

- lisdys; valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija

- lisdys; valtionosuuksiin ja -avustuksiin sekd hankkeisiin liittyvét
asiakirjat allekirjoittaa toimialajohtaja toimialallaan.



Voimassa olevassa hallintosddnndssé on lisdksi momentti
markkinointiviestintdd koskevan asiakirjan allekirjoittamisesta, joka
esitetdédn poistettavaksi.

Todisteellista tiedoksiantoa koskevaan pykalddn esitetiin muutosta, jossa
pormestarin sijaan todisteellisen tiedoksiannon voi vastaanottaa
kunnanhallituksen puheenjohtaja ja kunnanjohtaja.

Pormestarin sijaan kunnanjohtaja voi miaratd myos muun viranhaltijan
vastaanottamaan tiedoksianto. Lautakunnan sijaan pykaldssa esitetdin
kaytettavaksi termid “toimielin”.

Lisdksi esitetddn lisattaviksi seuraavia asioita késittelevét pykaldt hyvien
kiytintojen mukaisesti:

- Kunnan edustaminen
o Kuntaa edustaisivat valtuuston puheenjohtajisto,
kunnanhallituksen puheenjohtajisto ja kunnanjohtaja.
o Lisidksi kunnanjohtajalle mairéttéisiin oikeus edustaa kuntaa
tuomioistuimissa.

- Yhteistyotoimikunta

o Kirkoldan kunnan yhteistoimintaelimend toimii
yhteisty6toimikunta.

o Kunnanhallitus nimedd yhteisty6toimikunnan.
Henkilostojarjestot tekevét esityksen yhteistyotoimikuntaan
valittavista edustajistaan. Yhteistydtoimikunnan toimikausi on
nelja vuotta.

o Yhteistyotoimikunta valitsee keskuudestaan vuodeksi kerrallaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan siten, ettd vuorovuosina
toinen heisti on henkildston ja toinen tyonantajan edustaja.

- Tyosuojelutoimikunta

o Tyo0suojelupaillikko ja tydsuojeluvaltuutetut muodostavat
kunnan tydsuojelutoimikunnan.

o Tyo0suojelun yhteistoiminnan tavoitteena on edistidd tydonantajan
ja tyontekijoiden vélistd vuorovaikutusta ja tehdd mahdolliseksi
tyontekijoiden osallistuminen ja vaikuttaminen tyopaikan
turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevien asioiden késittelyyn.
Tyosuojelutoimikunta késittelee tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 26 §:n
mukaiset laajakantoiset ja tyOpaikkaa yleisesti koskevat asiat.

20 luku: luottamushenkiloiden taloudellisten etuuksien perusteet
Palkkioista pdittaminen esitetdédn siirrettdvaksi erillisestd maardyksestd
hallintosédédnndn luvuksi. Luvun valmistelussa on tulkittu voimassa olevaa
palkkiosdantod. Liséksi on tiydennetty katvealueita, jotka jaavit

nykyméaridyksissé epaselviksi.

Kuntalain mukaan vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksistd paattaa
kunnanhallitus.

Muut muutokset



Esittelijd

Paatosehdotus

Paatos

Liséksi on tehty véhiisid stilistisid kappaleenvaihtoja, tarkennuksia
numeromerkintdihin, muutoksia sisdisiin viittauksiin seké kirjoitusvirheen
kaltaisia, véhiisié kielellisid oikaisuja sekd sana esimies on korvattu sanalla
esihenkild.

pormestari Markku Koskinen

Kunnanhallitus paittia esittdd liitteend olevan hallintosddntoluonnoksen
hyviksymistd kunnanvaltuustolle.

Lisédksi kunnanhallitus paittad esittdd kunnanvaltuustolle, ettd
hallintoséénto tulee voimaan 1.7.2025 alkaen.

Kansliapaallikko jadvisi itsensd asian késittelyn ja padtoksenteon ajaksi
(osallisuusjdévi hallintolaki 28.1 § kohta 1).

Keskustelun kuluessa Anne Tuomaila-Lahteenméki esitti Topias
Rauhamaan ja Jukka Tammelinin kannattamana, etta
hallintosdént6luonnoksen toimielimet sekd toimielinten koot kirjataan
nykyisen hallintosddnnon mukaan. Lisdksi kansliapdéllikon virka korvataan
hallintojohtajan viralla. Kun tdma edelld mainittu muutos on hyvéksytty,
aloitetaan hallintojohtajan viran perustaminen ja avoimeksi hakuun
laittaminen.

Keskustelun jatkuessa Miia Salminen esitti Nana Kirkkoméen
kannattamana, ettd muutetaan nykyisestd voimassa olevasta
hallintosdénndstd vain pormestari kunnanjohtajaksi eiké tdssd vaiheessa
tehdd muita muutoksia.

Julistettuaan keskustelun paittyneeksi puheenjohtaja esitti selostuksen
keskustelun kuluessa tehdyistd ehdotuksista, mitkd hyviksyttiin ja totesi,
ettd keskustelun kuluessa oli tehty esittelijén esityksesti kaksi poikkeavaa
kannatettua esitystd, joten on suoritettava kaksi ddnestystd seuraavasti:
ensin dénestetdin Anne Tuomaila-Ldhteenméen esityksestd Miia Salmisen
esitystd vastaan ja sen jilkeen voittanut esitys esittelijan esitystd vastaan.

Puheenjohtaja esitti ddnestyksen toimitettavaksi sdhkoisend danestyksend,
miké hyviksyttiin ja teki seuraavan hyviksytyn dénestysesityksen: ne, jotka
kannattavat Miia Salmisen esityksen hyviksymistd, ddnestdvit JAA, ja ne,
jotka kannattavat Anne Tuomaila-Lihteenméien esityksen hyviksymista,
aanestavat EI.

Suoritetussa sdhkdisessd dédnestyksessa, danestysluettelo on poytékirjan
liitteend, annettiin 5 JAA-44ntd ja 3 EI-d4nté ja 1 tyhj déni.

Puheenjohtaja julisti, ettd esittelijin paatosehdotuksen vastaesitykseksi tuli
Miia Salmisen esitys.

Puheenjohtaja esitti toisen ddnestyksen toimitettavaksi sdhkoisend
adnestyksend, mika hyviksyttiin ja teki seuraavan hyviksytyn
adnestysesityksen: ne, jotka kannattavat esittelijin padtosehdotuksen
hyvéksymistd, dénestdvit JAA, ja ne, jotka kannattavat Miia Salmisen
esityksen hyviksymistd, ddnestdvit EI.



Suoritetussa sdhkdisessd ddnestyksessid, danestysluettelo on poytékirjan
liitteend, annettiin 2 JAA-44ntd ja 7 EI-d4nta.

Puheenjohtaja julisti kunnanhallituksen paatokseksi tulleen Miia Salmisen
esityksen.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto



