Kunnanvaltuuston kokouksen 11.11.2024 § 49 taytintoonpano

Kunnanhallitus 25.11.2024 § 221
Kunnanvaltuuston kokouksen 11.11.2024 péétdsten tdytdntodonpano

Valmistelija

pormestari markku.koskinen@karkola.fi puh. 045 160 4164

Kuntalain 96 §:n mukaan, jos kunnanhallitus katsoo, ettd valtuuston péaétos
on syntynyt virheellisessi jirjestyksessi taikka ettd valtuusto on ylittdnyt
toimivaltansa tai ettd padtds on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on
jatettdvid padtos tdytintdon panematta. Asia on viipymadttéd saatettava
valtuuston uudelleen kasiteltavéksi.

Valtuusto késitteli 11.11.2024 kokouksessaan seuraavat asiat:

- Lapsiystavéllinen kunta toimintasuunnitelma (45 §)

- Toimitilaohjelman hyvidksyminen (46 §)

- Kérkoldn kunnan talouden vakauttamisohjelma 2025 — 2027 (47 §)

- Valtuutettujen mééra valtuuston toimikaudella 2025 — 2029 (48 §)

- Hallintosdannon muuttaminen (49 §)

- Kunnanjohtajan viran kelpoisuusvaatimukset (50 §)

- Kaérkoldn kunnan osavuosikatsaus 1.1. - 30.9.2024 (51 §)

- Vuoden 2025 tuloveroprosentin vahvistaminen (52 §)

- Vuoden 2025 kiinteistoveroprosenttien madrddminen (53 §)

- Kunnanvaltuuston kokoukset vuonna 2025 (54 §)

- Kaérkoldn Kuntala Oy:n lopettaminen ja toiminnan siirto kunnan
toiminnaksi (55 §).

Hallintosddnnon osalta valtuusto péétti 11.11.2024 (§ 49):

- hyviksyé nykyisen voimassa olevan hallintosddanndn silld muutoksella,
ettd pormestari muutetaan kunnanjohtajaksi ja kansliapaillikko
hallintojohtajaksi sekd ndiden kahden viran keskindiset tehtdvit jaetaan
tarkoituksenmukaisesti

- kansliapéillikon viran lakkauttamisesta sekéd uuden hallintojohtajan
viran valmistelun aloittamisesta sekd avoimeksi laittamisesta

- lisdksi kunnanvaltuusto velvoittaa kunnanhallitusta valmistelemaan
hallintosdént6on lakimuutosten edellyttiméat muutokset ottaen
huomioon TE-laki ja rakentamislaki sekd kunnanhallituksen
puheenjohtajan tehtdvien eriyttdmisen pormestarin toimesta seka toteaa,
ettei talld valtuustokaudella tehdd suuria lautakuntamuutoksia.

Valtuustolle oli valmisteltu yksityiskohtaiset hallintosdéntokirjaukset
ainoastaan siitd, ettd pormestari muutetaan kunnanjohtajaksi. Tdltd osin
valtuusto hyviksyi muutokset hallintosdéntoon (1.7.2025 voimaan tuleva
hallintosaanto liitteend).

Sindnsi 1.7.2025 voimaantulevat muutokset eivdt muodosta
toimeenpanokelpoista hallintosdéntokokonaisuutta. Taltd osin on
valttdmatontd tehdd hallintosddntdon muutoksia ainakin valtuuston esiin
tuomalla tavalla.



Kansliapaillikon viran osalta paédtoksessd on ristiriita. Ensimmaéisen kohdan
perusteella kansliapddllikké muutetaan hallintojohtajaksi, mité viittaisi
virkanimikkeen muuttamiseen (hallintosddnnon 44 §). Toisen kohdan
perusteella kansliapddllikon virka lakkautettaisiin. Perustettava
hallintojohtajan virka laitettaisiin avoimeen hakuun. Koska kansliapaillikon
virka on tiytetty toistaiseksi voimassa olevalla virkasuhteella, olisi
valtuuston paitoksen seurauksena nykyisen kansliapdéllikon irtisanominen.
Kéaytinnossd padtostd ei voida sellaisenaan toimeenpanna.

Kunnanhallituksen tulee arvioida pditos laillisuuden valvonnan
nikokulmasta. Valvonta antaa mahdollisuuden korjata laillisuusvirheet,
jotka muutoin voivat johtaa valituksiin.

Niiltéd osin kuin valtuuston péétos késittelee kansliapadllikon irtisanomiseen
johtavia toimia, on asiasta péétetty virheellisessi jirjestyksessi. Kuten itse
padtoksestdkin kéy esiin, ei kunnanjohtajan ja hallintojohtajan tehtévisti ole
paitetty eikd hallintojohtajan tehtdvii ole valmisteltu. Kéytdnnossa
kunnanhallituksen olisi tullut asia valmistella valtuustolle (kuntalaki 93 §).

Kunnan olisi ensin tullut paattdéd hallintojohtajan tehtdvisti. Vasta sen
jélkeen olisi arvioitavaksi tullut se, onko kyse virkanimikkeen muutoksesta
vai kokonaan uudesta virasta. Kdytannossa tilld on erityistd merkitysta siitd
syysti, ettd kansliapadllikon virassa on henkild toistaiseksi voimassa
olevassa virkasuhteessa.

Niissd kunnissa, joissa hallintojohtaja on suoraan kunnanjohtajan
alaisuudessa, on hallintojohtaja kiytanndssd kunnallisen yleisen virka- ja
tyoehtosopimuksen palkkausluvun (IT) 17 §:n tarkoittama tyonantajan
edustaja sekd tydaikalain 2.1 §:n 1-kohdan tarkoittamalla tavalla
itsendisessd tehtdvéssd. Hallintojohtaja on nimikkeeltddn johtaja eli virka
vertautuu toimialajohtajina toimiviin sivistysjohtajaan ja tekniseen
johtajaan sekd ndiltd osin kdytdnnossd myos kansliapdéllikkoon.

Edelleen hallintojohtajan toimiessa suoraan kunnanjohtajan alaisuudessa,
hénelld on kuntien kdytdnnon mukaisesti johdettavanaan oma itsendinen
osa organisaatiota. Valtuuston péatdskin toteaa, ettd muutos tuodaan
hallintosdéntoon, mika viittaa hallintojohtajan itsendiseen toimivaltaan.

Kansliapaillikon voimassa olevassa tehtdvinkuvassa tehtévisisallosta
todetaan erityisesti:

- kunnanhallituksen ja valtuuston kokousten valmistelu

- henkildstohallinto, YT-, tydsuojelu- ja luottamusmiestoiminta
- hallinnon prosessien kehittdminen

- sidosryhméiyhteistyd ja kunnan edustaminen

- hankesalkun hallinta ja projektien ohjaus.

Kéytanndssd tehtdvinkuvan tehtdvaalueet ovat tyypillisid erityisesti pienten
kuntien hallintojohtajien tehtdvénkuvissa.

Voimassa olevaa hallintosdéntoa tarkastellen kansliapddllikon asema eroaa
tyypillisistd pienten kuntien hallintojohtajan tehtivistd siina, ettd
kansliapééllikko on osa konsernijohtoa.



Lisdksi kansliapdillikolla on sellaista erityistd toimivaltaa, joka ei ole
hallintojohtajalle tyypillistd. Osa tédstd on pédllekkdistd pormestarin kanssa.
Esimerkiksi hallintosddannén 57 §:n mukaan pormestari tai kansliapaallikko
voi ennen kunnanhallituksen kokousta pddttdd viranhaltijan véliaikaisesta
virantoimituksesta pidattdmisesta.

Kaytinnossa tima erityistoimivalta on viran sisdllon kokonaistarkastelussa
lahes merkityksetontd. Esimerkiksi mainittu hallintosdédnndn 57 §:n kirjaus
ei realisoidu jokaisella valtuustokaudella, jos koskaan. Kansliapddiikon
osallistuminen konsernijohtoon voi ndkyé ennen kaikkea
osaamisvaatimuksissa ja palkkauksessa, mutta on tyomééraltdan vahédinen.

Kokonaisuudessa ei ole viitettykdin, ettd mahdollisen irtisanomisen osalta
sovellettavaksi tulisi viranhaltijasta johtuvat irtisanomisperusteet
(viranhaltijalaki 35 §).

Kaytinnossa sovellettavaksi tulisi vain taloudelliset ja tuotannolliset
irtisanomisperusteet (viranhaltijalaki 37 §) eli irtisanominen olisi
perusteltava tuotannollisin perustein tehtdvilld uudelleen jérjestelyilla.

Talldinkin tydnantajalla olisi velvollisuus selvittdd henkilon sijoittaminen
toiseen virkasuhteeseen tai ottaminen tydsuhteeseen taikka kouluttaa
henkild uusiin tehtéviin. Oletus on, ettd nykyisen kansliapadllikon
tehtdviksi kunnassa soveltuisivat vain kunnanjohtajan ja hallintojohtajan
virat.

Irtisanominen on tuotannollisin syin kiellettyé ainakin, jos (viranhaltijalaki
37.2°§):

1) irtisanomista on edeltinyt tai seurannut uuden henkilén ottaminen
samankaltaisiin tehtdviin eikd tydnantajan toimintaedellytyksissé ole
vastaavana aikana tapahtunut muutoksia; tai

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtdvien uudelleenjirjestelyt eivit
tosiasiallisesti vahenné tyonantajalla tarjolla olevia tehtdvid tai muuta
tehtévien laatua.

Kaytinndssa uuden hallintojohtajan valitseminen olisi viranhaltijalain 37.2
§:n 1-kohdassa tarkoitettu toimi, jolla uusi henkil6 valittaisiin
samankaltaisiin tehtdviin kuin nykyinen kansliapadllikkd. Kunnan olisi
mahdotonta osoittaa muuta. Johtopditos on, ettei muutosta
kansliapééllikostéd hallintojohtajaksi voida kasitelld muutoin kuin
virkanimikkeen muutoksena.

Esimerkiksi 3.6.2019 (taltionumero 2605) Korkein hallinto-oikeus (KHO)
on kumonnut erdén kuntayhtymén apulaisrehtorin 30.3.2016 tekemén
padtoksen kunnallisen viranhaltijan irtisanomisesta. Tyonantaja oli
palkannut irtisanomisen jélkeen toisen henkilon samankaltaisiin tehtéviin.

Selvit virheet kunnan irtisanomisasioissa eivét ole tyypillisia eika
sellaiseen kannata ryhtyd. Kun huomioidaan viranhaltijalain 45 §:n kirjaus
menetettyjen ansioiden korvaamisesta, voi tyonantaja joutua korvaamaan
laittomasta irtisanomista johtuvasta ansionmenetyksesti jopa satoja
tuhansia euroja.



Asiaa tulee kasitelld virkanimikkeen muutoksena eli irtisanomiseen johtava
mairdys olisi lainvastaista toimeenpanna, koska kunta syyllistyisi
laittomaan irtisanomiseen. Menettely olisi ilmeisen lainvastainen myos
huolimatta valtuuston virheellisessé jarjestyksesséd syntyneesta padtoksesta.

Valtuuston péétoksessa ei ole noudatettu hallinnon oikeusperiaatteita
(hallintolaki 6 §). Valtuusto ohitti kunnanhallituksen valmistelutehtivin
tavalla, joka rikkoo erityisesti luottamuksensuojaperiaatetta. Jos valtuuston
padtostd tulkitaan madrdyksena irtisanoa kansliapaillikko, ei paitos
mydskddn noudata hallintolain 45 §:n mukaista mairdystd padtdsten
perustelemisesta.

Valtuusto on siis hyvéksynyt hallintosddntd6n muutoksen pormestarin
vaihtumisesta kunnanjohtajaksi. Muilta osin valtuuston 11.11.2024 (§ 49)
hallintoséént6d koskevaa paitostd tulee tulkita kunnanhallitukselle
annettuna toimenpidealoitteen kaltaisena ohjauksena valmistelulle. Ohjaus
on kuitenkin edelld kuvatulla tavalla mahdotonta toimeenpanna
sellaisenaan. Tastd syystd kunnanhallitus saattaa asian valtuustolle
uudelleen kisiteltavaksi.

Esittelija pormestari Markku Koskinen

Paatosehdotus Kunnanhallitus pééttdd panna taytantoon kunnanvaltuuston kokouksen
11.11.2024 péétokset muilta osin kuin hallintosddnnén muuttamista
kasittelevan 49 §:n osalta.

Hallintosddntoa kasittelevdn 49 §:n osalta kunnanhallitus toimeenpanee
pormestarin muutoksen kunnanjohtajaksi hallintosdantoon.

Lisdksi kunnanhallitus esittdd valtuustolle, ettd kunnanhallitus:

- tuo erillisen esityksen 1.1.2025 muuttuvan lainsddaddnnon edellyttdmista
muutoksista hallintosddntoon (227 §)

- tuo alkuvuoden 2025 aikana esityksen valtuuston edellyttdmisti ja muista
valttdmattomistd muutoksista 1.7.2025 voimaantulevaan hallintosdidntoon

- valmistelee kansliapdéllikon muutoksen hallintojohtajaksi virkanimikkeen

muutoksena.
Paitos Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Kunnanvaltuusto 09.12.2024 § 62
250/00.01.01/2024

Esittelija kunnanhallitus

Paatosehdotus Kunnanvaltuusto pééttas, ettd kunnanhallitus:
- tuo erillisen esityksen 1.1.2025 muuttuvan lainsdddédnnon edellyttdmisti
muutoksista hallintosddntdoon (§ 227)

- tuo alkuvuoden 2025 aikana esityksen valtuuston edellyttdmisté ja muista
valttamattomistd muutoksista 1.7.2025 voimaantulevaan hallintosdantoon



Péatos

Muutoksenhaku

- valmistelee kansliapaillikon muutoksen hallintojohtajaksi virkanimikkeen
muutoksena.

Kokouksessa pidettiin kolme neuvottelutaukoa tdmin pykilin késittelyn
aikana klo 19:34-19:45, klo 19:54-19:58 ja klo 20:02 - 20:09.

Keskustelun kuluessa Santeri Nousjoki esitti Topias Rauhamaan ja Anne
Tuomaila-Lahteenméen kannattamana seuraavaa: Kunnanvaltuusto paattaa,
ettd kunnanhallitus:

- tuo erillisen esityksen 1.1.2025 muuttuvan lainsdddédnnon edellyttdmisti
muutoksista hallintosddntdoon (§ 227)

- tuo alkuvuoden 2025 aikana esityksen valtuuston edellyttdmisté ja muista
valttdmattomistd muutoksista 1.7.2025 voimaantulevaan hallintosdantdon
- valmistelee kansliapdéllikon viran lakkauttamisen tuotannollisista ja
taloudellisista syistd perusteena kunnanjohtajamalliin siirtyminen.
Kunnanjohtajahaun ollessa auki, titi virkaa ei tarjota suoraan nykyiselle
kansliapaallikolle, vaan valtuustolle tuodaan aikanaan esitys tulevasta
kunnanjohtajasta aiemmin paitetyn mallin mukaisesti. Lisdksi
kansliapadllikon nykyisten tehtdvien jaon tulevalle kunnanjohtajalle seka
kunnan muille tyontekijdille ja viranhaltijoille kunnanhallitus valmistelee
osana 1.7.2025 voimaan tulevia hallintosdannén muutoksia.

Neuvottelutauon jilkeen puheenjohtaja Matti Airola esitti Jukka
Tammelinin kannattamana, ettd asia jatetdén poydaille, jonka jilkeen
keskustelu jatkui pdydéllepanoehdotuksesta. Keskustelun kuluessa Santeri
Nousjoki pyysi neuvottelutaukoa. Neuvottelutauon jialkeen puheenjohtajan
veti poydillepanoehdotuksen pois, joten asian késittelya jatkettiin.

Julistettuaan keskustelun pééttyneeksi puheenjohtaja esitti selostuksen
keskustelun kuluessa tehdystd ehdotuksesta, mikéd hyviksyttiin ja totesi, ettd
keskustelun kuluessa oli tehty hallituksen esityksestd poikkeava kannatettu
esitys, joten on suoritettava danestys.

Puheenjohtaja esitti ddnestyksen toimitettavaksi nimenhuutodénestyksend,
mikd hyviksyttiin ja teki seuraavan hyvéksytyn dénestysesityksen: ne, jotka
kannattavat hallituksen esityksen hyviksymistd, ddnestdvit JAA, ja ne,
jotka kannattavat Santeri Nousjoen esityksen hyviksymistd, ddnestavit EI.

Suoritetussa nimenhuutodidnestyksessi, ddnestysluettelo on poytikirjan
liitteend, annettiin 12 JAA-d4nté, 8 El-44ntd ja 3 TYHJAA dénta.

Puheenjohtaja julisti kunnanvaltuuston péétokseksi tulleen
kunnanhallituksen paitosehdotuksen.

Muutoksenhakukielto



