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Selvityspyyntd (1613/03.04.04.04.01/2024)

Hémeenlinnan hallinto-oikeus on varannut Kérkolén kunnalle tilaisuuden
esittad kisityksensd valtiovarainministerion (VM) lausunnosta. Kérkdldn
kunta esittdd késityksenaan seuraavia havaintoja nyt esilld olevassa asiassa.

1. Ministerién 26.6.2024 tekemén paatoksen jilkeen, Paijit-Himeen kun-
nat Lahden kaupungin johdolla ovat pyytaneet asiantuntijalausunnon
Piijat-Hémeen hyvinvointikuntayhtymén alijddmaékirjauksesta. Lausun-
not on pyydetty tydoikeuden emeritusprofessori, OTT, VTK Seppo
Koskiselta ja oikeudellista asiantuntijalausuntoa hallinto-oikeuden eme-
ritusprofessori, OTT Olli Méaenp4aalta.

Lausunnot on annettu Lahden kaupungin tilanteesta, mutta ne ovat Péaijat-
Hémeen kuntien yhteisestd toimeksiannosta tilattuja ja sovellettavissa kun-
tayhtymén muihin jisenkuntiin.

Lausuntojen mukaan kuntayhtymén kunnat eivit ole vastuussa Paijét-
Hémeen hyvinvointikuntayhtymén vuonna 2023 toteuttaman palkkaharmo-
nisaation aiheuttamista kustannuksista.

Kyseiseen palkkaharmonisaatioon perustuvat saatavat ovat kiistatta synty-
neet luovutuksen saajan aikana luovutuksen saajan toimesta luovutuksen
saajan paittimalld sopimuksella. Piijat-Hameen Hyvinvointialueella ei ole
ollut juridista perustetta vaatia kustannuksia jasenkunnilta.

Asiantuntijalausunnot ovat tdmén kirjelmaén liitteina.
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Kirkoldn kunta katsoo, ettd Pdijat-Hameen Hyvinvointialueen palkkahar-
monisointia on edistetty yhtymén toiminta-aikana asianmukaisesti ja riittd-
villa tavalla. Korkein oikeus on todennut, ettei oikeuskaytdnnosté ei voida
johtaa mitdédn tdsmaillistd yleisesti hyviksyttivissi olevaa enimmdisaikaa,
jonka kuluessa palkkaerojen harmonisointi tulisi toteuttaa.

Liikkeenluovutuksen jilkeen Péijat-Hémeen hyvinvointialueen tekemit
paatokset palkkaerokorvauksista ja vastuu paatoksen taloudellisista seu-
rauksista on yksiselitteisesti hyvinvointialueella.

Lausunnot on saatettu Valtionvarainministerion tietoon syyskuussa 2024.

Kairkoldn kunta katsoo asiantuntijalausuntoihin perustuen, etté kunta ei ole
vastuussa Paijat-Hameen hyvinvointialueen paitoksenteon taloudellisista
seurauksista.

Valtionvarainministerié on antamassaan lausunnossa perustellut padtostain
tehtyyn pakolliseen varaukseen. Kunta ei ole ollut osallisena pakollisen va-
rauksen arviointiin, sen valmistelun missédén vaiheessa. Arviointi tilinpai-
tosvaiheessa on tapahtunut edunsaajan eli hyvinvointialueen toimesta.

Kunta on nostanut esille useita lakiin perustuvia huomioita, joiden perus-
teella valtionvarainministerion olisi paatoksen valmistelussa tullut suorittaa
laajempi ja kokonaisvaltaisempi laillisuuden arviointi.

Lausunnossaan valtionvarainministerio toteaa:

- ”Valituksenalaisen paatoksen valmistelun yhteydessd on erityisesti sel-
vitetty pakollisen varauksen perusteita ja niistd on saatu hyvinvointialu-
eelta tarkempaa tietoa.”

- 7 Pakollinen varaus on tilinpaatoshetkelld kirjattu arvio palkkaharmoni-
saatiokustannuksen todenndkdisestd madristd.”

- “Hyvinvointialueen toimittamassa tarkastuslautakunnan raportissa tode-
taan, ettd arviovaraiseen kirjaukseen ei ole ollut huomautettavaa.”

Karkélan kunta toteaa, ettd Paijat-Hameen Hyvinvointialueen aluehallitus
on kokouksessaan 27.3.2024 § 84 hyviksynyt ja allekirjoittanut Paijat-
Héameen Hyvinvointikuntayhtymén tilinpaatoksen. Tédssa yhteydessé alue-
hallituksen olisi tullut tarkastella pakollisen varauksen tunnusmerkist6a,
myos liikkeenluovutuksesta annetun lainsdddénnén nikokulmasta.
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Tarkastelussa olisi tullut ottaa huomioon, ettid Paijat-Hameen Hyvinvointi-
kuntayhtymaistd Paijat-Hameen Hyvinvointialueelle 1.1.2023 tapahtunut
liikkkeenluovutus ei ole perustanut Piijat-Hameen Hyvinvointikuntainyhty-
mille vastuuta Piijit-Hdmeen Hyvinvointialueen vuonna 2023 paatettavak-
si tulleen palkkaharmonisaation toteutumisesta aiheutuvista kuluista.

Tamin vastineen liitteend oleviin asiantuntijalausuntoihin viitaten:

- Aluehallitus on tarkoitushakuisesti jattdnyt arvioinnin tekemétté ja koh-
dentanut entisiin jasenkuntiin velvoitteita, vailla laillista perustetta.

- Valtionvarainministerién valmistelussa ei ole huomioitu tosiallisen ti-
linpaitoksen laatijan ja hyvéksyjén tarkoitushakuista roolia tehdyssa
kirjauksessa, eiké arvioitu tehdyn kirjauksen laillisia perusteita.

Valtionvarainministerioé toteaa:

- ”Asian ratkaisemisen kannalta olennaista on télloin se, ettd kunnilta siir-
tyvi sotekustannus on jadnyt taltd osin merkittavisti pienemméksi kuin
suoriteperusteella vuoteen 2022 kohdistuva palkkakustannus.”

Kérkolan kunta toteaa, ettd Paijat-Hameen Hyvinvointialueen allekirjoitta-
ma sopimus ¢i koske palkkaa, vaan palkkaharminsointiin liittyvaa korvaus-
ta.

Kyseiseen palkkaharmonisaatioon perustuvat saatavat ovat kiistatta synty-
neet luovutuksensaajan aikana luovutuksensaajan toimesta. Ne ovat siis
erdéntyneet maksettaviksi luovutuksensaajan aikana. Téstd syysté niisti el
synny yhteisvastuuta luovuttajan ja luovutuksensaajan vililld. Maksettu
korvaus ei ole palkkakustannus eiké se ole suoriteperusteisesti kohdistunut
vuosiin 2021-2022, vaan vuonna 2023 Hyvinvointialueen tekeméén sopi-
mukseen.

Valtionvarainministerio toteaa:

- ”Asetuksen perustelumuistiossa nimenomaisesti todetaan, etti riittivina
perusteena oikaisulle voidaan hyviksya myd6s kunnan tai kuntayhtymin
tilinpdatokseen kirjattu pakollinen varaus. Siirtolaskelmaa koskevan
siéntelyn nik6kulmasta kunnat vastaavat palkkaharmonisaatiokustan-
nuksista ja niihin liittyvésta kuntayhtyman alijddmén kattamisesta siltd
osin, kun ne kohdistuvat aikaan ennen 1.1.2023.”
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Karkoldn kunta toteaa, ettd ministerio ei tulkinnallaan ole jéttdnyt asetusta
sadnnosta tdlta osin soveltamatta, vaikka se on selkedsti ristiriidassa tyolain-
sdddanndn ja hallintolain kanssa.

Tosiasiallisesti pakollisen varauksen tunnusmerkisto ei ole tayttynyt, sen
tekohetkelld, tilinpa&tosta allekirjoitettaessa eikd ministerién valtionosuus-
paét6ksen valmistelun aikana. Ministerio ei siis ole toiminut lausunnossaan
antamansa periaatteen mukaisesti ja on kohdistanut kuntaan vastuita, jotka
eivit perustu lakiin.

Valtionvarainministerio toteaa:

Siirtolaskelmien oikaisua koskevien asetustasoisten sdénndsten tarkoi-
tuksena on osaltaan turvata rahoituksen siirron toteutuminen siirtyvien
tehtidvien kustannuksia vastaavalla oikealla tasolla ja siten kuntien ja
hyvinvointialueiden rahoitus jatkossa niiden vastuulla olevien tehtévien
hoitamiseen.”

Kirkoldn kunta toteaa, ettd nyt esilld oleva kustannusera perustuu yksiselit-
teisesti Hyvinvointialueen padtosvaltaan. Kyseiseen palkkaharmonisaatioon
perustuvat korvaukset ovat kiistatta syntyneet luovutuksensaajan aikana
luovutuksensaajan toimesta ja paatoksella.

Kuntaa ei voi velvoittaa vastaamaan sellaisista kustannuksista, joita koske-
va paitoksenteko ja kustannusvaikutukset laillisuusperusteisesti kohdistuvat
liikkkeenluovutuksen jélkeiseen aikaan.

Valtionvarainministerio toteaa:

- ”Valtiovarainministerié on arvioinut valituksenalaisen paétéksen val-
mistelun yhteydessa myds tilannetta, jossa oikaisu olisi tehty hyvinvoin-
tialueen 6.5.2024 toimittaman tarkentuneen tiedon mukaisesti, mutta ei
pitdnyt titd vaihtochtoa kuntien yhdenvertaisen kohtelun kannalta mah-
dollisena.”

Kérko6lin kunta toteaa, ettd ministerién linjaus ei perustu lakiin, vaan on
osaltaan syventinyt padtokselld kuntiin aiheutuvaa kustannusta. Linjaus
kohdentaa Paijat-Hameen kuntiin noin 2,5 miljoonan euron lisdkustannuk-
sen (5 053 799,87 euroa jaettuna kahdelle vuodelle),
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Kérkéldan kunnan esille nostaman elédkeperusteisen maksun osalta, valtion-
varainministerio toteaa:

- ”Valtiovarainministeri toteaa, ettd siitd, mitd laskelmia merkittavasti
vadristavid tietoja oikaistaan, sdddetdéin tyhjentdvasti kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Ela-
kemenoperusteisten maksujen oikaisemisesta ei ole sdddetty em. asetuk-
sessa, joten ne on otettu huomioon kuntien ja hyvinvointialueiden kus-
tannuksena Valtiokonttorille raportoitujen palveluluokkakohtaisten ti-
linpaatdstietojen mukaisesti.”

Kirkéldn kunta toteaa, etta siirtolaskelmassa siirtyviksi kustannuksiksi ei
voida siséllyttdd erid, jotka eivit ole siirtyneet kunnalta hyvinvointialueen
vastuulle, kustannuksen suuruudesta huolimatta.

Kunta vastaa edelleen sosiaali- ja terveyshenkiloston eldkemenoperusteisis-
ta (ennen vuotta 2017) kustannuksista, milla perusteella tita osuutta ei voi-
da katsoa kunnan valtionosuutta viahentdvaksi tekijaksi.

Koska asetuksen mukainen vastuu on muulla lainsdadannélla ratkaistu, mi-
nisterion olisi tullut Perustuslain §107 mukaisesti jéttaa asetuksen saannos
soveltamatta ja poistaa kuntaan jdiinyt vastuu siirtolaskelmaa vadrentivina
tekijan.

Kirkolan kunta toteaa, ettd valmistelu ja siithen liittyva paétds on tehty ase-
tukseen perustuen. Kunnan esille nostamia lain kohtia ei ole valmistelun yh-
teydessd tarkasteltu lain edellyttdmaissi laajuudessa, ottaen huomioon: Vi-
ranomaisen on perustuslain 107 §:n mukaisesti jitettdvd asetuksen sddnnos
soveltamatta, jos se on ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa. Mi-
nisterié on kuitenkin tulkinnut asiaa yksipuolisesti asetukseen ja Hyvinvoin-
tialueen lainvastaiseen kirjaukseen perustuen.

Kérké6ldn kunta on saanut Péijat-Hameen Hyvinvointialueelta kirjeen, jossa
yksiselitteisesti todetaan hyvinvointialueen kohdistavan Kérkélan kuntaan
oikeustoimi, mikdli nyt késiteltdvadn asiaan liittyvad Hyvinvointialueen
laskua ei makseta 4.10.2024 mennessa.

Kunnat pyysivit ndhtdvikseen sen toimielimen paitoksen seki sopimuksen
johon hyvinvointialueen lasku perustuu.

Karkoélan kunta I Opintie 2, 16600 Jarvela I 044 770 2200
kirjaamo@karkola.fi | www.karkola.fi | Y-tunnus 0148268-9



KARKOLA
Keskushallinto

6/7

Vastaus
484/02.05.01.01/2023
14.10.2024

Kunta haluaa saattaa asian hallinto-oikeuden tietoon, koska Piijat-Hémeen
Hyvinvointialueen aluehallituksen péaitoksentekoon on siséltynyt piirteité,

joiden laillisuuspohjaa tulee arvioida ja jotka osaltaan todentavat sen, ettei

kuntaa ole pidetty asiassa asianosaisena.

Aluehallitus on salaisessa kokouksessaan 28.11.2023 §23 Hyvinvointialu-
een palkkaharmonisoinnin toteuttaminen paattanyt ryhtyé toimiin, joiden
pohjalta Karkoldan kuntaan on kohdistettu taloudellisia vaateita.

- Kokous on ollut salainen, eikd sen poytékirjan julkista osaa ole néhtévil-
14 yleisessi verkossa. Néin toimien aluehallitus on toiminut aluevaltuus-
ton hyviaksymin hyvinvointialueen hallintosédnnén ja Hyvinvoin-
tialuelain § 145 vastaisesti. Lainsddddnnon mukaisesti: ”Aluevaltuuston,
aluehallituksen ja lautakunnan sekd hyvinvointiyhtyméan yhtymévaltuus-
ton tai yhtymékokouksen poytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimus-
ohjeineen tai valitusosoituksineen pidetdéin tarkastamisen jilkeen néhta-
vina yleisessi tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla, jollei
salassapitoa koskevista sdé@nnoksistd muuta johdu.” Mikali salaisen ko-
kouksen poytékirjan julkinen osa on ollut julkisesti ndhtévilld, se on
poistettu, vaikka laki ei sithen anna mahdollisuutta.

- Saamamme otteen mukaan kokouksessa on tuotu esille, ettd Kérkolan
kunta (kunnanhallitus § 213, 30.10.2023) katsoo, ettd se ei ole sopimus-
osapuoli palkkaharmonisaatioasiassa. Aluehallitus on siis ollut tietoinen
kunnan kannasta, méératessiadn sovintosopimuksen korvauskustannuk-
sen laskuttamisesta kunnilta. Koska aluehallitus ei ole tekeméstéén paa-
tOksestd kuntaa asianosaisena tiedottanut, katsomme Hallintoaluelain
§ 144 ja Hallintolain §59 perusteella Aluehallituksen hyvéksyneen ko-
kouksessa esitetyn Karkoldn kunnan kannan, ettd Kirkolén kunta ei ole
asiassa osallinen, eiki kuntaan voida niin ollen kohdistaa asiaa koskevia
vaateita.

- Aluehallitus on merkinnyt kokousasian salaiseksi Julkisuulain § 24.1
kohdan 18 perusteella. Hyvinvointialue on kuitenkin yksipuolisesti vies-
tinyt tekemdstadn paatoksesta tiedotusvilineille (Eteld-Suomen Sanomat
29.11.2023). Koska asia on ollut salainen, kunnalla ei ole ollut mahdol-
lisuutta perehtyi tehtyyn padtokseen ja sen perusteisiin eiké valittaa paa-
toksestd, koska kunnalle paatoksesti ei ole annettu otetta, kuten asian-
osaiselle on annettava.

Karkolan kunta | Opintie 2, 16600 Jarvela | 044 770 2200
kirjaamo@karkola.fi | www.karkola.fi | Y-tunnus 0148268-9



KARKOLA 717
Keskushallinto Vastaus
484/02.05.01.01/2023
14.10.2024

- Kunnan nikemyksen mukaan, 28.11.2023 tehty paitos ei ole Julkisuus-
lain § 24.1 kohdan 18 mukaisesti salainen ja asian késitteleminen salai-
sessa kokouksessa ei téltd osin perustunut lakiin.

Kirkolan kunta katsoo, etta aluehallituksen oma toiminta vahvistaa kunnan esitté-
mén kannan, ettd Kérkolan kunta ei ole asianosainen palkkaharmonisaatioasiassa.

A

Lisétietoja asiasta antavat allekirjoittajat.

e )
Markku Koskinen Jouni Nieminen
pormestari kansliapdallikko

Liitteet Liite 1, Koskinen Lausunto palkkaharmonisaatiokiistasta hyvinvointialueen kanssa

Liite 2, Médenpad_Lausunto palkkaharmonisaation kustannuksiin kohdistuvasta
oikeudellisesta vastuusta
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