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Oikaisuvaatimus pééitokseen kunnan peruspalvelujen valtionosuuden muuttamisesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024

Valtiovarainministerié
Kunta- ja aluehallinto-osasto
PL 28 00023 Valtioneuvosto
kirjaamo.vm@gov.fi

Kirkolan kunta hakee oikaisua VM:n pédtokseen 26.6.2024 (VN/35660/2023)
kunnan peruspalvelujen valtionosuuden muuttamisesta vuodelle 2024 siltd osin
kuin valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Piijat-Hameen hyvinvointiyhtymén
alijaiméan kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtymén tekemaésti tilinpéétosva-
rauksesta liittyen mahdolliseen palkkaharmonisaatioratkaisuun, ja joka vaikuttaa
Kirkolidn kunnan valtionosuuksiin ja verotulomenetysten korvauksiin.

Oikaisuvaatimuksen perusteet

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjesta-
misvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille. Uudistuksen ra-
hoitusperiaatteeksi mééritettiin kustannusneutraalisuus, jossa siirtyvid tuloja ja
menoja tasataan koko maan tasolla. Tulorahoitusta siirrettiin hyvinvointialueille
kuntien verotuloja ja valtionosuuksia leikkaamalla seka lisddmélla valtionosuus-
jarjestelmaan toistaiseksi pysyvéna muutosrajoitin ja kunnan talouden tasapai-
notilan muutoksia rajoittava jirjestelmidmuutoksen tasaus. Nama4 erét sisdltyvit
osaksi peruspalvelujen valtionosuutta. Tasaus tapahtuu siirtymakauden aikana
vuosina 2023-2027.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021, myShemmin valtion-
osuusL) 57 §:n 4 momentin mukaan vuoden 2023 erotus vihennetdén jalkika-
teen vuosina 2024 ja 2025.

”Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisvastuun siirron
vuoksi kunnilta hyvinvointialueille siirrettavit tulot tarkistetaan vuoden
2022 tilinpditostietojen ja verotulojen osalta valmistuneen verotuksen mu-
kaisten maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan tasolla hyvin-
vointialueille siirtyvia kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten
erotus otetaan huomioon peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta 2024
lukien.

Jos kunnilta on tarkistuksen perusteella koko maan tasolla siirtynyt tuloja
vihemmiin kuin kustannuksia, erotusta vastaava méaéra vidhennetdin kun-
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nille my6nnettivista valtionosuudesta. Jos tuloja on siirtynyt enemmén
kuin kustannuksia, erotusta vastaava mééra lisdtdéin kunnille myonnetta-
viin valtionosuuteen. Vihennys tai lisdys otetaan huomioon valtionosuu-
dessa kaikissa kunnissa asukasta kohti yhtd suurena erdand.”

Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopulla. VM:n péivitti val-
tionosuuslaskelmansa 17.11.2023, ajankohtana, jolloin talousarviot 2024
oli jo useassa kunnassa vahvistettu. Valmistuneiden laskelmien perusteella
VM totesi tehtyjen verotulosiirtojen (kunnallisvero 12,64 % ja yhteisévero
noin 1/3) olevan riittdméttdmia kattamaan hyvinvointialueiden menoja,
joiden suuruus oli kasvanut merkittavésti alkuperisisti laskelmista.

Vuotta 2024 koskevaa muutosta kompensoimaan, valtio pdtti siirtaa (val-
tionosuusL 57 § 4 mom, 21.12.2023/1235) vuoden 2023 osuus huomioita-
vaksi vasta vuosina 2025-2027: ”Vastaavasti vuoden 2023 osalta erotuk-
sesta otetaan huomioon jilkikéteen valtionosuuden lisdyksend tai vihen-
nyksend vuosina 2025-2027 kunakin vuonna yksi kolmasosa.”

Valtioneuvoston asetuksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
(1393/2022, 7 § muutettu VNA 29.6.2023/885, myéhemmin Asetus) perus-
teella rahoituslaskelman pohjana oleviin kuntien ja hyvinvointialueiden il-
moittamiin vuosien 2021 ja 2022 tilinpaétostietoihin tehtiin jélkikéateistar-
kastus kesdkuussa 2023. Tarkistuksessa pyydettiin tiedot mahdollisista ti-
linpaatostietoja vadristivistd eristd erikseen kunnilta ja hyvinvointialueilta.

Asetuksen 7 §:n mukaan:

*Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57
§:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan
huomioon kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etté siirtyvé palkkakustannus vas-
taa yhden vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia. Kuntien ja kun-
tayhtymien on toimitettava viimeistian kesikuun 30 péivand 2023 valtio-
varainministeriolle riittdva selvitys edelld mainituista kustannuksista ja nii-
den kirjausten perusteista sekd mahdollisesta tuomioistuimen péitoksestd
tai sitovasta sopimuksesta, johon takautuvien kustannusten maksaminen
perustuu.

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57
§:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, vuoden 2022 tulo-
tietoina kunnallis- ja yhteisdverotulojen osalta kiytetddn valmistuneen ve-
rotuksen mukaisia maksuunpantuja verotuloja.”
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VM sisillytti ennakolliseen valtionosuuslaskelmansa 10.10.2023 seuraavat
Kérkolan kuntaa koskevat muutoserit:

”Kuntayhtymén vuoden 2022 tilinpaétokseen on kirjattu pakollinen varaus
(20 milj. euroa) vuoden 2022 palkkaharmonisaation kustannuksia varten
sekd vastaava saaminen jasenkunnilta pakollisesta varauksesta syntyneen
alijidman kattamiseksi. Jasenkunnat eivit ole kirjanneet saamista vastaa-
vaa velkaa eivitka kulua tilinpadtokseen 2022.

Kuntien velvollisuudesta kuntayhtymén taseeseen kertyneen alijidmén kat-
tamiseen sdidetiin voimaanpanolaissa. Kuntien vuoden 2022 kustannuk-
siin on lisdtty kuntayhtyméan ilmoitukseen perustuen osuudet vuoden 2022
alijadmastd, yht. 19 971 668 euroa (huom. vdhennetty ky:n vuoden 2022
ylijaima 28 333 euroa). Kuntien vuoden 2021 kustannuksiin on lisétty
osuudet vuoden 2021 alijddmastd, yht. 198 821 euroa (huom. lisétty pois-
toeron vihennys 169 983,75 euroa).”

Piijat-Hiameen hyvinvointikuntayhtyma (PHHYKY) teki vuoden 2022 ti-
linpéatoksessdan 20 milj. euron pakollisen varauksen liittyen mahdolliseen
takautuvaan palkkaharmonisaatioratkaisuun, josta Kéarkoldn kunnan las-
kennalliseksi osuudeksi ilmoitettiin noin 465 000 euroa. Yhtymén ilmoitus
vihentaisi Karkolan kunnan valtionosuusrahoitusta pysyvisti vuodesta
2023 alkaen.

Vastuu saatavasta liikkkeenluovutuksessa

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon voimaanpanosta (616/2021,
my6hemmin toimeenpanolaki) mukaan PHHYKY:n henkil6sto siirtyi liik-
keenluovutuksella hyvinvointialueelle 1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jél-
keen hyvinvointialue on jatkanut PHHYKY :n aloittamaa neuvottelua palk-
kojen yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n palkkaharmonisaation osalta
Kérko6lan kunnan nikemys vuoden 2022 tilinpadtoksessé on ollut, ettd
PHHYKY ei ole vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun liitty-
vistd korvauksista ja siten mahdollista korvausmenoa €i ole voitu pitéa to-
dennékdisend tapahtumana.

Huomioitavaa lisdksi on, ettd saatava ei ole erdéintynyt ennen 1.1.2023.
Tyodsopimuslain ja lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta mukaan
luovuttaja on luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta erdéintyneesta
tyontekijén saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Muuta ei ole sovittu kun-
tayhtyman ja kaupungin tai hyvinvointialueen vililla.
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Asetuksen 7 §:n mukaisesti VM:lle on toimitettava riittavé selvitys kustan-
nuksista ja niiden kirjausten perusteista sekd mahdollisesta tuomioistuimen
paitoksesta tai sitovasta sopimuksesta, joihin takautuvien kustannusten
maksaminen perustuu. PHHYKY:n tekemé yksipuolinen tilinp4atosvaraus
ei ole asetuksen kuvaama pédtos tai sopimus.

Perussopimuksen mukainen kattamisvelvollisuus

PHHYKY:n tekemé palkkaharmonisaatiota ennakoiva tilinpdatdsvaraus on
muuttanut yhtymaén tilinpaatoksen 2022 alijidmaiseksi. Toimeenpanolain
33 §:n mukaan kuntayhtymien jisenkuntien on katettava kuntayhtymén ta-
seeseen kertynyt alijaama kuntalain (410/2015) sddnndsten mukaisesti en-
nen kuntayhtymin siirtdmistd hyvinvointialueille. Edelld kuvatusti alijaa-
ma on syntynyt kirjanpitolain perusteella tehdysté palkkaharmonisaatiota
koskevasta varauksesta.

Palkkaharmonisaatiokustannus ei ole syntynyt eika siitd ole ollut sopimus-
ta 31.12.2022 mennessd, jolloin kuntakuntayhtyma ei liikkeenluovutuksen
jélkeen ole vastuussa 1.1.2023 sovituista kustannuksista. Néin ollen menoa
ei olisi voinut pitda todenndkoisend eika siité olisi tullut tehda tilinpaatds-
varausta. Niin ollen ei olisi mydskéddn syntynyt alijaimaé, johon kunnilla
olisi ollut kattamisvelvollisuutta.

Kérkolan kunta on lausunut kevaalld 2023 (29.5.2023 § 123) VM:lle palk-
kaharmion vaikutuksesta kuntien yhdenmukaiseen kohteluun:

”Mikaéli palkkaharmonisoinnin kustannuksia ei poisteta tulevien vuosien
valtionosuuslaskennassa kuntien talouteen jdd merkittavat pysyvit negatii-
viset vaikutukset laskentamekanismien takia.

Edelldkavijakuntien vastuulla ovat myds ennen kuntayhtymén perustamista
toteutetun toiminnan eldkevastuut sekd muut vastaavat vastuut, jotka rapor-
toidaan osana kunnan sotekustannuksia, vaikka ne eivit siirtyneet Hyvin-
vointialueen vastuiksi, vaan jaivét kunnille.

Karkolan kunta pitdd tarkednd, ettd kunnalla on mahdollisuus saattaa tie-
toon sellaiset kustannuserit, jotka eivit alueen muodostuksen yhteydessi
siirtyneet Hyvinvointialueelle ja, ettd nima kustannukset puhdistetaan siir-
tolaskelmasta tidysimaérdisesti.”

Karkslan kunta | Opintie 2, 16600 Jarvela | 044 770 2200
kirfjaamo@karkola.fi | www.karkolafi | Y-tunnus 0148268-9



KARKOLA

Keskushallinto

5/5

Qikaisuvaatimus
484/02.05.01.01/2023
23.09.2024

Liitteet

Oikaisuvaatimus

Kérkdlan kunta hakee oikaisua VM:n paitokseen 26.6.2024 (VN/35660/2023)
kunnan peruspalvelujen valtionosuuden muuttamisesta vuodelle 2024 siltéd osin
kuin valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Péijdt-Hémeen hyvinvointiyhtmén
alijdimaén kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtymén tekemaésté tilinp&étos-
varauksesta liittyen mahdolliseen palkkaharmonisaatioratkaisuun, ja joka vai-
kuttaa Karkolan kunnan valtionosuuksiin ja verotulomenetysten korvauksiin.

Oikaisua haetaan myos siltd osin, kuin laskelmassa on huomioitu eldkeperus-
teisia historiallisia kustannuksia, joiden vastuu eivét siirtyneet kunnalta hyvin-
vointialueelle. P

Markku Koskinen
pormestari
Opintie 2

16600 Karkola

Liite 1 Kérkolan kunnanhallituksen paitos 23.9.2024 § 163
Liite 2 Valtiovarainministerién paétds 26.6.2024 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden muuttamisesta vuodelle 2024

Karkolan kunta I Opintie 2, 16600 Jarvela I 044 770 2200
kirjaamo@karkola.fi | www.karkola.fi | Y-tunnus 0148268-9



