Lausuntopyynté kunnanhallitukselle teknisen lautakunnan piitoksesti 17.10.2023 § 98

Tekninen lautakunta 17.10.2023 § 98

206/01.01.01/2023

Valmistelija

tekninen johtaja emilia.lehikoinen@karkola.fi puh. 044-770 2026

Kuntaan saapui oikaisuvaatimus 2.10.2023 koskien teknisen johtajan
padtostd 21.9.2023 § 24.

Oikaisuvaatimuksen mukaan:

Tekninen johtaja on "valinnut kaavoittajan toistaiseksi voimassa olevaan
tyosuhteeseen". Kyseistd tehtdvanimikettd ei ole, eiké tekniselld johtajalla
ole hallintosddnndssé osoitettua toimivaltaa tehtdvian perustamiseen. Koska
tekninen johtaja on ylittdnyt toimivaltuutensa, tulee paatos kumota.

Tekninen johtaja on vastannut oikaisuvaatimuksen tekijélle, ettd kaavoittaja
on tarkoitus palkata toistaiseksi voimassa olevaan tehtdvaan. Tekninen
lautakunta on talousarvioesityksessién esittdnyt ja kunnanhallitus ja
kunnanvaltuusto edelleen hyvéiksynyt médararahan vuodelle 2023
maidrdaikaisen kaavasuunnittelijan palkkaamiseksi (teknltk 18.10.2022
§102, kh 28.11.2022 § 206, kv 12.12.2022 § 49). Hyviksytyn talousarvion
ja toimintasuunnitelman kirjaukset ovat yksiselitteiset; kaavasuunnittelijan
tehtdva on midrdaikainen ja méadrdraha vuodelle 2023.

Tekninen johtaja on vastannut oikaisuvaatimuksen tekijélle, ettd
palkkarahat varataan tehtiviin aina vuosittain, jos palkkarahoista siéstetdén,
kdynnistimme sitten tarvittaessa yt-neuvottelut, joissa mairitellddan, mika
tehtdvé on kunnalle olennaista (suora lainaus). Edelld kuvatun perusteella
vaikuttaa, ettei tekniselld johtajalla ole késitystd toimivaltansa rajoituksista.
Talousarvion ja toimintasuunnitelman toteutusta tulee seurata kriittisesti,
jotta uusien tehtédvien perustaminen ei aiheuta huolta kunnan talouteen tai
olemassa oleviin tydsuhteisiin.

Tekninen johtaja antaa ymmaértdé, ettd kunnassa on tehtédvid, jotka eivit ole
kunnalle olennaisia. Teknisen johtajan toimivaltaan ei varmaankaan kuulu

toisten toimialojen tehtivien olennaisuuden arviointi, eiké siten voi "hakea
palkkarahoja" omien paatostensé rahoittamiseen yt-neuvottelujen avulla.

Tekniselld johtajalla ei ole toimivaltaa eiké talousarvion puitetta
kaavoittajan valintaan vakituiseen tydsuhteeseen, tai mitd kiertoilmaisua
tehtdvadn ottamisesta nyt kdytetddnkain. Karkoldn kunnan hallinnon tapa
hallintosdénnon joustavaan tulkitsemiseen johtaa vdistamétta
vadrinkdsityksiin ja ndihin turhiin prosesseihin. Tama oikaisuvaatimus olisi
viltetty, jos tehtdvin perustamisessa olisi noudatettu hallintosdéntoa seka
toimintasuunnitelman ja talousarvion kirjauksia.

Kunnan selvitys ja perustelut

Kérkoldn kunnan hallintosddnndn § 45 méadratddn palvelussuhteeseen
ottamisesta seuraavaa:


mailto:emilia.lehikoinen@karkola.fi

Esittelija

Paitosehdotus

P4atos
Muutoksenhaku
Jakelu

Valmistelija

Kunnanhallitus ottaa kansliapééllikon, sivistysjohtajan, teknisen johtajan, ja
ympdristosihteerin. Muun henkilokunnan ottamisesta kunnan palvelukseen
paattiavat kunkin yksikon esimiehet kunnanvaltuuston hyviaksymén
talousarvion puitteissa.

Tekninen johtaja on teknisen toimen yksikon esimies ja pééttda titen
tekniseen toimeen palkattavan kaavoittajan tyosuhteeseen ottamisesta.
Tydsuhteeseen ottamiseen ei sovelleta samaa lakia (Laki kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta 304/2003) kuin virkasuhteeseen
ottamisessa, joten tydsuhdetta ei erikseen perusteta. Talloin hallintosddnnén
§ 45 mukaisesti tekniselld johtajalla on toimivalta pdéttaa kaavoittajan
tyOsuhteeseen ottamisesta.

Kunnanhallitus on 28.11.2022 § 206 paittinyt esittdd kunnanvaltuuston
hyvéksyttiviksi talousarvion 2023 kunnanhallituksen erittelemilld
muutoksilla. Teknisen lautakunnan osalta yhtend muutoksena esitettiin
”Mairédaikainen kaavasuunnittelija, palkkavarausvihennys 13 500 euroa
(KP 1920)”. Kaavoittajalle on varattu talousarvioon 53 400 euron
palkkavaraus, johon kunnanhallituksen pééttima palkkavarausvdahennys
kohdistettiin. Palkkavarausvdhennykset tehtiin, silld laskettiin ettei
kaavoittajaa ehditd rekrytoimaan vuoden alusta, jolloin koko
palkkavarausta ei tarvita.

Kunnanvaltuusto on paatoksellddn 12.12.2022 § 49 hyvéksynyt
talousarvion vuodelle 2023, johon on teknisen toimen osalta teknisen
suunnittelun tulosalueelle varattu méiaréraha ja resurssi vuoden 2022
kaavoitusohjelman toteuttamiseksi. Tdhdn on sisdllytetty kaavoittajan
palkkakustannukset. Kaavoittajan palkkakustannukset vuodelle 2024
tullaan sisdllyttiméiin valmistelussa olevaan talousarvioon.

Tekninen johtaja on siis toiminut kunnanvaltuuston pééttdmien
madrdrahojen puitteissa ottaessaan kaavoittajan toistaiseksi voimassa

olevaan tyOsuhteeseen.

Tekninen johtaja johtaa teknistd toimea hallintosddnndssd maaritellyn
toimivaltansa puitteissa.

tekninen johtaja Emilia Lehikoinen

Tekninen lautakunta pééttaa hylatd oikaisuvaatimuksen aiheettomana.
Paatoksen perusteluna tekninen lautakunta toteaa, ettei viranhaltija ole
ylittdnyt toimivaltaansa vaan on toiminut hallintosdannon § 45 mukaisesti
ja kunnanvaltuuston hyviksymien méériarahojen puitteissa. Tekninen
lautakunta ei koe tarvetta kommentoida oikaisuvaatimusta muilta osin.
Tekninen lautakunta péétti yksimielisesti hyviksyé paatosehdotuksen.
Kunnallisvalitus, Himeenlinnan hallinto-oikeus

Oikaisuvaatimuksen tekija

kansliapaallikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206



Tekninen lautakunta 13.12.2023 § 124

206/01.01.01/2023

Valmistelija

kansliapdéllikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206

Hallintolain 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen
padtoksensd ja ratkaista asian uudelleen, jos:

1) paétds perustuu selvisti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;
2) paitos perustuu ilmeisen véirddn lain soveltamiseen;
3) padtosté tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysté, joka voi olennaisesti vaikuttaa
paatokseen.

Péétos voidaan korjata 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa asianosaisen
eduksi tai vahingoksi. Paatoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi
edellyttdd, ettd asianosainen suostuu paitoksen korjaamiseen. Asianosaisen
suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut
asianosaisen omasta menettelysta.

Teknisen lautakunnan 17.10.2023 § 98 péétoksessé oikaisuvaatimuksen
kisittelyssd on toiminut valmistelijana ja esittdjané oikaisuvaatimuksen
kohteena olevan viranhaltijapddtoksen (teknisen johtajan padtos 21.9.2023
§ 24) tehnyt viranhaltija. Pykédldn késittelyssé on tapahtunut hallintolain 50
§:n 3. kohdan mukainen menettelyvirhe esteellisyyden vuoksi.

Tekninen lautakunta voi hallintolain 50 §:n mukaan korjata menettely-
virheensi kisittelemalld oikaisuvaatimuksen uudelleen niin, ettd sen
valmistelijana tai esittelijdnd ei toimi esteellinen henkild.

Tekninen lautakunta 1dhettda hallintolain 53 §:n mukaisesti uuden
paétoksen tiedoksi oikaisuvaatimuksesta tehtyd kunnallisvalitusta
kasitteleville viranomaiselle Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.

Kunnanhallitus on pdittanyt 27.11.2023 § 236 nimeté kansliapdallikon
teknisen johtajan sijaiseksi esittelemédn oikaisuvaatimuksen ja siithen
liittyvén lausuntopyynnon késittelyn teknisen lautakunnan kokouksessa
13.12.2023.

Oikaisuvaatimuksen jatkokasittely

Kuntaan saapui oikaisuvaatimus 2.10.2023 koskien teknisen johtajan
padtostd 21.9.2023 § 24.

Oikaisuvaatimuksen mukaan:

Tekninen johtaja on "valinnut kaavoittajan toistaiseksi voimassa olevaan
tyosuhteeseen". Kyseistd tehtdvanimiketté ei ole, eikd tekniselld johtajalla
ole hallintosddnndssa osoitettua toimivaltaa tehtdvin perustamiseen. Koska
tekninen johtaja on ylittdnyt toimivaltuutensa, tulee padatds kumota.



Tekninen johtaja on vastannut oikaisuvaatimuksen tekijélle, ettd kaavoittaja
on tarkoitus palkata toistaiseksi voimassa olevaan tehtdvaan. Tekninen
lautakunta on talousarvioesityksessdén esittdnyt ja kunnanhallitus ja
kunnanvaltuusto edelleen hyviksynyt miirdrahan vuodelle 2023
madrdaikaisen kaavasuunnittelijan palkkaamiseksi (teknltk 18.10.2022
§102, kh 28.11.2022 § 206, kv 12.12.2022 § 49). Hyviksytyn talousarvion
ja toimintasuunnitelman kirjaukset ovat yksiselitteiset; kaavasuunnittelijan
tehtdvéd on méérdaikainen ja miiriraha vuodelle 2023.

Tekninen johtaja on vastannut oikaisuvaatimuksen tekijille, etti
palkkarahat varataan tehtdviin aina vuosittain, jos palkkarahoista sééstetién,
kdynnistimme sitten tarvittaessa yt-neuvottelut, joissa maaritellddan, mika
tehtdva on kunnalle olennaista (suora lainaus). Edelld kuvatun perusteella
vaikuttaa, ettei tekniselld johtajalla ole kisitystd toimivaltansa rajoituksista.
Talousarvion ja toimintasuunnitelman toteutusta tulee seurata kriittisesti,
jotta uusien tehtédvien perustaminen ei aiheuta huolta kunnan talouteen tai
olemassa oleviin tydsuhteisiin.

Tekninen johtaja antaa ymmartdé, ettd kunnassa on tehtdvié, jotka eivit ole
kunnalle olennaisia. Teknisen johtajan toimivaltaan ei varmaankaan kuulu

toisten toimialojen tehtivien olennaisuuden arviointi, eiké siten voi "hakea
palkkarahoja" omien paatostensé rahoittamiseen yt-neuvottelujen avulla.

Tekniselld johtajalla ei ole toimivaltaa eiké talousarvion puitetta
kaavoittajan valintaan vakituiseen tydsuhteeseen, tai mitd kiertoilmaisua
tehtdvadn ottamisesta nyt kdytetddnkain. Karkoldn kunnan hallinnon tapa
hallintosdénnon joustavaan tulkitsemiseen johtaa vdistamétta
vadrinkasityksiin ja ndihin turhiin prosesseihin. Tama oikaisuvaatimus olisi
viltetty, jos tehtdvin perustamisessa olisi noudatettu hallintosddntoa seka
toimintasuunnitelman ja talousarvion kirjauksia.

Kunnan selvitys ja perustelut

sovelletaan eri lainsédddéntdd. Virkasuhde perustuu kunnan ja hyvinvointi-
alueen viranhaltijasta annettuun lakiin (304/2003) ja tydsuhde ty0sopimus-
lakiin (55/2001).

Virkasuhteessa hoidetaan kunnassa tehtévid, joissa kdytetiin julkista valtaa
ja niitd varten perustetaan virka. Muunlaisia tehtdvid tekeva henkildsto
palkataan kunnassa tydsuhteeseen.

Kérkolan kunnan hallintosddnnén mukaan kunnanhallitus paéttad virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd virkanimikkeen muuttamisesta.
(voimassa olevan hallintosddnnon pykald 44 §, oikaisuvaatimuksen
tekohetkelld 41 §)

Kérkoldn kunnan hallintosddnndssd maaritdin palvelussuhteeseen
ottamisesta seuraavaa: Kunnanhallitus ottaa palvelussuhteeseen
kansliapaallikon, sivistysjohtajan, teknisen johtajan ja ympaéristosihteerin.
Muun henkildkunnan ottamisesta kunnan palvelukseen péattavit kunkin
yksikon esimiehet kunnanvaltuuston hyviksymaén talousarvion puitteissa.
(voimassa olevan hallintosdadnnon pykéald 48 §, oikaisuvaatimuksen
tekohetkelld 45 §)



Esittelija

Paitosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Jakelu

Tekninen johtaja on teknisen toimialan toimiston yksikon esimies ja péattia
hallintosédédnndssi madriteltyyn toimivaltaan perustuen tekniseen toimeen
palkattavan kaavoittajan palvelussuhteeseen ottamisesta.

Kunnanvaltuusto on pédatoksellddn 12.12.2022 § 49 hyviaksynyt
talousarvion vuodelle 2023, johon on teknisen toimen osalta teknisen
suunnittelun tulosalueelle varattu mééréraha ja resurssi vuoden 2022
kaavoitusohjelman toteuttamiseksi. Talousarviossa vuodelle 2023 on
siséllytetty kaavoittajan palkkakustannukset. Edelleen kunnanhallituksen
valmistelemassa talousarvioluonnoksessa vuodelle 2024 on sisdllytetty
kaavoittajan palkkakustannukset vuodelle 2024.

Tekninen johtaja on toiminut kunnan hallintosddnnon ja kunnanvaltuuston
paittimien méérdrahojen puitteissa ottaessaan kaavoittajan toistaiseksi
voimassa olevaan tyOsuhteeseen.

kansliapaallikko Jouni Nieminen

Tekninen lautakunta pééttaa hyvéksya hallintolain 50 §:n mukaisen
menettelyvirheen korjaamisen késittelemélld uudelleen oikaisuvaatimuksen
teknisen johtajan paitoksestd 21.9.2023 § 24.

Tekninen lautakunta pééttaa uuteen esitettyyn valmisteluun perustuen
hylata oikaisuvaatimuksen aiheettomana. Pdétoksen perusteluna tekninen
lautakunta toteaa, ettd oikaisuvaatimuksessa esitettyd toimivallan ylitystd ei
ole tapahtunut ja, etti tekninen johtaja on toiminut kunnan hallintosddnnén
mukaisesti ja kaavoittajan palvelussuhteeseen ottaminen on tehty
kunnanvaltuuston hyviksymien miérarahojen puitteissa.

Tama paitds korvaa teknisen lautakunnan paiatoksen 17.10.2023 § 98.

Tekninen johtaja Emilia Lehikoinen jéévisi itsenséd tdmén asian kasittelyn
ja padtoksen ajaksi (osallisuusjdadavi HL 28.1 § 1 kohta)

Tekninen lautakunta péétti yksimielisesti hyviksyé paatosehdotuksen
Kunnallisvalitus, Himeenlinnan hallinto-oikeus

Oikaisuvaatimuksen tekija
Hameenlinnan hallinto-oikeus

Tekninen lautakunta 16.01.2024 § 6

Valmistelija

kansliapaallikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206

Kuntaan saapui lausuntopyynté Himeenlinnan hallinto-oikeudesta
22.11.2023 (diaarinumero 2339/03.04.04.04.10/2023) koskien teknisen
lautakunnan paatosta 17.10.2023 § 98.

Héameenlinnan hallinto-oikeus pyytdd Kirkoldn kunnanhallitusta
kunnallisvalituksen johdosta



hankkimaan teknisen lautakunnan lausunnon

liittdméén asiakirjoihin jéljennokset valituksenalaisen paatoksen
perusteena olevista asiakirjoista ja

3. littdmé&én asiakirjoihin seuraavan lisdselvityksen:

- kunnan hallintoséénto.

N —

Samalla kunnanhallitukselle varataan tilaisuus antaa tarvittaessa oma
lausuntonsa asiasta.

Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkidynnin
osapuolen esittdmiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seké lausua
esitetystd selvityksesta.

Lausunto ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistidin
12.1.2024.

Lausunnon toimittamiselle on pyydetty hallinto-oikeudelta lisdaikaa
5.2.2024 saakka tammikuun teknisen lautakunnan ja kunnanhallituksen
kokousaikataulujen vuoksi. Lisdaika myoOnnettiin pyynnon mukaisena.

Kunnanhallitus on péattinyt 27.11.2023 § 236 nimetd kansliapaillikon
teknisen johtajan sijaiseksi esitteleméén oikaisuvaatimuksen ja sithen
liittyvan lausuntopyynnon késittelyn teknisen lautakunnan kokoukseen.

Kunnallisvalituksen kohta 1. Teknisen johtajan esteellisyys

Kunnallisvalituksessa esitetddn, ettd tekninen johtaja on valmistellut ja
toiminut esittelijiné oikaisuvaatimusasiassa, joka kohdistuu hdnen omaan
paitokseensa.

Kunnallisvalituksessa esitetddn, ettd tekninen johtaja on jéttényt
selvittimaétti ja perustelematta lautakunnalle omaa esteellisyyttdén
koskevan ratkaisunsa.

Kunnallisvalituksessa esitetddn, ettd lautakunta on harhaanjohdettu
ratkaisemaan oikaisuvaatimusasia, vaikka asia on valmistelu esteellisena.

Selvitys ja perustelut kunnallisvalituksen kohtaan 1.

Tekninen lautakunta on tehnyt hallintolain 50 §:n mukaisen asiavirheen
korjaamisen paédtokseensd 17.10.2023 § 98 kasittelemalld teknisen
lautakunnan kokouksessa 13.12.2023 § 124 uudelleen oikaisuvaatimuksen
teknisen johtajan pdétoksestd 21.9.2023 § 24.

Oikaisuvaatimuksen uudelleenkésittelyssa tekninen lautakunta totesi, etti
oikaisuvaatimuksen késittelyssd on toiminut valmistelijana ja esittelijind
oikaisuvaatimuksen kohteena olevan viranhaltijapdatoksen (teknisen
johtajan pddtos 21.9.2023 § 24) tehnyt viranhaltija. Pykaldn kasittelyssd on
tapahtunut hallintolain 50 §:n 3. kohdan mukainen menettelyvirhe
esteellisyyden vuoksi.

Teknisen lautakunnan kokouksessa 13.12.2023 § 124 oikaisuvaatimuksen
uudelleenkasittelyssd valmistelijana ja esittelijdnd toimi teknisen johtajan
sijaisena kansliapééllikko kunnanhallituksen nimedméana (KH 27.11.2023 §



236). Oikaisuvaatimus on tdten késitelty uudelleen niin, ettd sen
valmistelussa tai esittelyssé ei ole ollut mukana esteellinen henkild.

Teknisen lautakunnan 17.10.2023 § 98 pédatoksen korjaamisasian
késittelyyn ottamisesta on hallintolain 53 §:n mukaisesti ilmoitettu
lausunnon lisdaikapyynnon yhteydessé seké ldhetetty ote teknisen
lautakunnan péatoksestd 13.12.2023 § 124 kunnallisvalitusta késitteleville
viranomaiselle, Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.

Kunnallisvalituksen kohta 2. Oikaisuvaatimuksen perustelut

Kunnallisvalituksessa esitetddn, ettd tekninen johtaja ei kunnioita eika
noudata hallintoséént64, lautakunnan hyviksymaii talousarviota ja
toimintasuunnitelmaa eika ole antanut perusteltua ratkaisua
oikaisuvaatimuksen perusteisiin.

Kunnallisvalituksessa esitetéén, ettd tekninen johtaja on ylittdnyt
toimivaltansa kaavoittajan valinnassa.

Selvitys ja perustelut kunnallisvalituksen kohtaan 2.

sovelletaan eri lainsédddéntdd. Virkasuhde perustuu kunnan ja hyvinvointi-
alueen viranhaltijasta annettuun lakiin (304/2003) ja tydsuhde ty0sopimus-
lakiin (55/2001).

Virkasuhteessa hoidetaan kunnassa tehtévid, joissa kdytetiin julkista valtaa
ja niitd varten perustetaan virka. Muunlaisia tehtdvid tekeva henkilosto
palkataan kunnassa tydsuhteeseen.

Kérkolan kunnan hallintosddnnén mukaan kunnanhallitus paéttad virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd virkanimikkeen muuttamisesta.
(voimassa olevan hallintosdédnnon pykald 44 §, oikaisuvaatimuksen
tekohetkelld 41 §)

Kérkoldn kunnan hallintosddnndssd maaritaan palvelussuhteeseen
ottamisesta seuraavaa: Kunnanhallitus ottaa palvelussuhteeseen
kansliapaallikon, sivistysjohtajan, teknisen johtajan ja ympaéristosihteerin.
Muun henkildkunnan ottamisesta kunnan palvelukseen péattavét kunkin
yksikon esimiehet kunnanvaltuuston hyviksymaén talousarvion puitteissa.
(voimassa olevan hallintosddnnon pykald 48 §, oikaisuvaatimuksen
tekohetkelld 45 §)

Tekninen johtaja on teknisen toimialan toimiston yksikon esimies ja paattaa
hallintosdédnndssd médriteltyyn toimivaltaan perustuen tekniseen toimeen
palkattavan kaavoittajan palvelussuhteeseen ottamisesta.

Tekninen lautakunta korjaa kunnallisvalituksen tekijan esittdméan
virheellisen véitteen, jonka mukaan lautakunta hyviksyisi talousarvion ja
toimintasuunnitelman. Kuntalain (410/2015) 14 § mukaan valtuusto paattaa
talousarviosta ja taloussuunnitelmasta.

Kunnanvaltuusto on pdétoksellddan 12.12.2022 § 49 hyvéksynyt
talousarvion vuodelle 2023, johon on teknisen toimen osalta teknisen



Esitteliji

Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

suunnittelun tulosalueelle varattu méiéréraha ja resurssi vuoden 2022
kaavoitusohjelman toteuttamiseksi. Talousarviossa vuodelle 2023 on
siséllytetty kaavoittajan palkkakustannukset. Edelleen kunnanvaltuuston
11.12.2023 62 § hyviksymaéssé talousarviossa vuodelle 2024 on varattu
madriraha kaavoittajan palkkakustannuksiin vuodelle 2024.

Tekninen johtaja on toiminut kunnan hallintosddnndn ja kunnanvaltuuston
paittimien médrdrahojen puitteissa ottaessaan kaavoittajan toistaiseksi
voimassa olevaan tydsuhteeseen.
Tekninen lautakunta toteaa lausuntonaan, etté

- lautakuntaa ei ole harhaanjohdettu oikaisuvaatimusasian kisittelyssi

- kunnallisvalituksessa esitettyd toimivallan ylitysti ole tapahtunut

- tekninen johtaja on toiminut kunnan hallintosddnnon mukaisesti

- kaavoittajan palvelussuhteeseen ottaminen on tehty kunnanvaltuuston

hyvéksymien méériarahojen puitteissa.

kansliapééllikko Jouni Nieminen

Tekninen lautakunta pééttda antaa lausuntonaan kunnanhallitukselle
selostusosassa eritellyn selvityksen ja perustelut.

Tekninen johtaja Emilia Lehikoinen jadvési itsensd timén asian kisittelyn
ja paétoksen ajaksi (osallisuusjadvi HL 28.1 § 1 kohta)

Tekninen lautakunta péétti antaa kunnanhallitukselle lausuntonaan
selostusosassa eritellyn selvityksen perusteella:

- lautakuntaa ei ole harhaanjohdettu oikaisuvaatimusasian kéasittelyssa
- kunnallisvalituksessa esitettyd toimivallan ylitysti ei ole tapahtunut
- tekninen johtaja on toiminut kunnan hallintosddnnon mukaisesti

- kaavoittajan palvelussuhteeseen ottaminen on tehty kunnanvaltuuston
hyvéksymien mééridrahojen puitteissa.

Muutoksenhakukielto

Kunnanhallitus 29.01.2024 § 20

206/01.01.01/2023

Valmistelija

kansliapdéllikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206

Tekninen lautakunta on kokouksessaan 16.1.2024 § 6 antanut seuraavan
lausunnon asiassa kunnanhallitukselle:

Kunnallisvalituksen kohta 1. Teknisen johtajan esteellisyys
Kunnallisvalituksessa esitetddn, ettd tekninen johtaja on valmistellut ja

toiminut esittelijdnd oikaisuvaatimusasiassa, joka kohdistuu hdnen omaan
paitokseensa.



Kunnallisvalituksessa esitetddn, ettd tekninen johtaja on jattanyt
selvittdmétti ja perustelematta lautakunnalle omaa esteellisyyttdan
koskevan ratkaisunsa.

Kunnallisvalituksessa esitetddn, ettd lautakunta on harhaanjohdettu
ratkaisemaan oikaisuvaatimusasia, vaikka asia on valmistelu esteellisena.

Selvitys ja perustelut kunnallisvalituksen kohtaan 1.

Tekninen lautakunta on tehnyt hallintolain 50 §:n mukaisen asiavirheen
korjaamisen paédtokseensd 17.10.2023 § 98 kasittelemalld teknisen
lautakunnan kokouksessa 13.12.2023 § 124 uudelleen oikaisuvaatimuksen
teknisen johtajan paatoksestd 21.9.2023 § 24.

Oikaisuvaatimuksen uudelleenkésittelyssd tekninen lautakunta totesi, etti
oikaisuvaatimuksen késittelyssd on toiminut valmistelijana ja esittelijind
oikaisuvaatimuksen kohteena olevan viranhaltijapdatoksen (teknisen
johtajan pdatos 21.9.2023 § 24) tehnyt viranhaltija. Pykaldn kasittelyssd on
tapahtunut hallintolain 50 §:n 3. kohdan mukainen menettelyvirhe
esteellisyyden vuoksi.

Teknisen lautakunnan kokouksessa 13.12.2023 § 124 oikaisuvaatimuksen
uudelleenkasittelyssd valmistelijana ja esittelijand toimi teknisen johtajan
sijaisena kansliapééllikko kunnanhallituksen nimedméand (KH 27.11.2023 §
236). Oikaisuvaatimus on tdten késitelty uudelleen niin, ettd sen
valmistelussa tai esittelyssa ei ole ollut mukana esteellinen henkilo.

Teknisen lautakunnan 17.10.2023 § 98 paitoksen korjaamisasian
kisittelyyn ottamisesta on hallintolain 53 §:n mukaisesti ilmoitettu
lausunnon lisdaikapyynnon yhteydessa seka ldhetetty ote teknisen
lautakunnan péatoksestd 13.12.2023 § 124 kunnallisvalitusta késitteleville
viranomaiselle, Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.

Kunnallisvalituksen kohta 2. Oikaisuvaatimuksen perustelut

Kunnallisvalituksessa esitetdén, ettd tekninen johtaja ei kunnioita eika
noudata hallintoséént64, lautakunnan hyviksymaiai talousarviota ja
toimintasuunnitelmaa eika ole antanut perusteltua ratkaisua
oikaisuvaatimuksen perusteisiin.

Kunnallisvalituksessa esitetddn, ettd tekninen johtaja on ylittanyt
toimivaltansa kaavoittajan valinnassa.

Selvitys ja perustelut kunnallisvalituksen kohtaan 2.

sovelletaan eri lainsdddéntdd. Virkasuhde perustuu kunnan ja hyvinvointi-
alueen viranhaltijasta annettuun lakiin (304/2003) ja ty6suhde ty0sopimus-
lakiin (55/2001).

Virkasuhteessa hoidetaan kunnassa tehtédvid, joissa kdytetddn julkista valtaa
ja niitd varten perustetaan virka. Muunlaisia tehtdvid tekeva henkilosto
palkataan kunnassa tydsuhteeseen.



Esittelija

Paitosehdotus

Kérkolan kunnan hallintosddnnén mukaan kunnanhallitus paéttad virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd virkanimikkeen muuttamisesta.
(voimassa olevan hallintosdédnnon pykald 44 §, oikaisuvaatimuksen

tekohetkelld 41 §)

Kérkoldn kunnan hallintosddnndssd maarataan palvelussuhteeseen
ottamisesta seuraavaa: Kunnanhallitus ottaa palvelussuhteeseen
kansliapdéllikon, sivistysjohtajan, teknisen johtajan ja ympéristsihteerin.
Muun henkildkunnan ottamisesta kunnan palvelukseen péattavit kunkin
yksikon esimiehet kunnanvaltuuston hyviksymaén talousarvion puitteissa.
(voimassa olevan hallintosddnnon pykald 48 §, oikaisuvaatimuksen

tekohetkelld 45 §)

Tekninen johtaja on teknisen toimialan toimiston yksikon esimies ja péattia
hallintosédénndssi madriteltyyn toimivaltaan perustuen tekniseen toimeen
palkattavan kaavoittajan palvelussuhteeseen ottamisesta.

Tekninen lautakunta korjaa kunnallisvalituksen tekijan esittdméan
virheellisen véitteen, jonka mukaan lautakunta hyviksyisi talousarvion ja
toimintasuunnitelman. Kuntalain (410/2015) 14 § mukaan valtuusto paattaa
talousarviosta ja taloussuunnitelmasta.

Kunnanvaltuusto on péatokselldan 12.12.2022 § 49 hyviaksynyt
talousarvion vuodelle 2023, johon on teknisen toimen osalta teknisen
suunnittelun tulosalueelle varattu mééraraha ja resurssi vuoden 2022
kaavoitusohjelman toteuttamiseksi. Talousarviossa vuodelle 2023 on
siséllytetty kaavoittajan palkkakustannukset. Edelleen kunnanvaltuuston
11.12.2023 62 § hyviksymaissa talousarviossa vuodelle 2024 on varattu
méadraraha kaavoittajan palkkakustannuksiin vuodelle 2024.

Tekninen johtaja on toiminut kunnan hallintosddnndn ja kunnanvaltuuston
padttdmien mairdrahojen puitteissa ottacssaan kaavoittajan toistaiseksi

voimassa olevaan tydsuhteeseen.

Tekninen lautakunta toteaa lausuntonaan, etté

lautakuntaa ei ole harhaanjohdettu oikaisuvaatimusasian kasittelyssa
- kunnallisvalituksessa esitettyd toimivallan ylitysta ole tapahtunut
- tekninen johtaja on toiminut kunnan hallintosddnnon mukaisesti

- kaavoittajan palvelussuhteeseen ottaminen on tehty kunnanvaltuuston
hyvéksymien méararahojen puitteissa.

pormestari Markku Koskinen

Karkolan kunnanhallitus esittdd lausuntonaan Himeenlinnan hallinto-
oikeudelle 16.11.2023 tehdyn kunnallisvalituksen (dnro.
2339/03.04.04.04.10/2023) hylkdamisti seuraavin perustein:

1. Tekninen lautakunta péétti kokouksessaan 17.10.2023 § 98 hyléta
oikaisuvaatimuksen aiheettomana todeten, ettd viranhaltija ei ole ylittdnyt
toimivaltaansa, vaan on toiminut hallintosddnnon § 45 mukaisesti ja



Paatos

Muutoksenhaku

Jakelu

kunnanvaltuuston hyviksymien miérarahojen puitteissa.

Tekninen lautakunta késitteli oikaisuvaatimuksen uudelleen kokouksessaan
13.12.2023 § 124 hallintolain 50 §:n mukaisen asiavirheen korjaamiseksi
menettelyvirheen vuoksi. Tekninen lautakunta péétti hyldta oikaisuvaati-
muksen aiheettomana, koska oikaisuvaatimuksessa esitettyd toimivallan
ylitysté ei ole tapahtunut ja tekninen johtaja on toiminut kunnan hallinto-
sdannon mukaisesti sekd kaavoittajan palvelussuhteeseen ottaminen on tehty
kunnanvaltuuston hyviksymien méérarahojen puitteissa.

2. Teknisen lautakunnan 16.1.2024 § 6 lausunnon mukaan lautakuntaa ei ole
harhaanjohdettu oikaisuvaatimusasian kisittelyssé, kunnallisvalituksessa
esitettyd toimivallan ylitystd ei ole tapahtunut, tekninen johtaja on toiminut
kunnan hallintosddnnon mukaisesti sekd kaavoittajan palvelussuhteeseen
ottaminen on tehty kunnanvaltuuston hyviksymien méérarahojen puitteissa.

Hallinto-oikeuden kunnanhallitukselta pyytdma teknisen lautakunnan
lausunto on kirjattu annetussa muodossa timéan pykéldn esittelyssa.

Péaitdsehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
Muutoksenhakukielto

Hameenlinnan hallinto-oikeus



