Hallintolain 50 §:n mukainen asiavirheen korjaaminen Teknisen lautakunnan piitokseen

17.10.2023 § 98

Tekninen lautakunta 17.10.2023 § 98

206/01.01.01/2023

Valmistelija

tekninen johtaja emilia.lehikoinen@karkola.fi puh. 044-770 2026

Kuntaan saapui oikaisuvaatimus 2.10.2023 koskien teknisen johtajan
padtostd 21.9.2023 § 24.

Oikaisuvaatimuksen mukaan:

Tekninen johtaja on "valinnut kaavoittajan toistaiseksi voimassa olevaan
tyosuhteeseen". Kyseistd tehtdvanimikettd ei ole, eikd tekniselld johtajalla
ole hallintosddnndssé osoitettua toimivaltaa tehtdvin perustamiseen. Koska
tekninen johtaja on ylittdnyt toimivaltuutensa, tulee padatos kumota.

Tekninen johtaja on vastannut oikaisuvaatimuksen tekijélle, ettd kaavoittaja
on tarkoitus palkata toistaiseksi voimassa olevaan tehtdvaan. Tekninen
lautakunta on talousarvioesityksessdin esittdnyt ja kunnanhallitus ja
kunnanvaltuusto edelleen hyvéiksynyt médararahan vuodelle 2023
madrdaikaisen kaavasuunnittelijan palkkaamiseksi (teknltk 18.10.2022
§102, kh 28.11.2022 § 206, kv 12.12.2022 § 49). Hyviksytyn talousarvion
ja toimintasuunnitelman kirjaukset ovat yksiselitteiset; kaavasuunnittelijan
tehtdvd on miidrdaikainen ja méaardraha vuodelle 2023.

Tekninen johtaja on vastannut oikaisuvaatimuksen tekijélle, ettd
palkkarahat varataan tehtiviin aina vuosittain, jos palkkarahoista siéstetdén,
kdynnistimme sitten tarvittaessa yt-neuvottelut, joissa maaritellddan, mika
tehtdvé on kunnalle olennaista (suora lainaus). Edelld kuvatun perusteella
vaikuttaa, ettei tekniselld johtajalla ole késitystd toimivaltansa rajoituksista.
Talousarvion ja toimintasuunnitelman toteutusta tulee seurata kriittisesti,
jotta uusien tehtédvien perustaminen ei aiheuta huolta kunnan talouteen tai
olemassa oleviin tydsuhteisiin.

Tekninen johtaja antaa ymmartdé, ettd kunnassa on tehtdvié, jotka eivit ole
kunnalle olennaisia. Teknisen johtajan toimivaltaan ei varmaankaan kuulu

toisten toimialojen tehtivien olennaisuuden arviointi, eiké siten voi "hakea
palkkarahoja" omien paiatostensé rahoittamiseen yt-neuvottelujen avulla.

Tekniselld johtajalla ei ole toimivaltaa eiké talousarvion puitetta
kaavoittajan valintaan vakituiseen tydsuhteeseen, tai mitd kiertoilmaisua
tehtdvadn ottamisesta nyt kdytetddnkain. Karkoldn kunnan hallinnon tapa
hallintosdénnon joustavaan tulkitsemiseen johtaa vdistamétta
vadrinkdsityksiin ja ndihin turhiin prosesseihin. Tama oikaisuvaatimus olisi
viltetty, jos tehtdvin perustamisessa olisi noudatettu hallintosddntoa seka
toimintasuunnitelman ja talousarvion kirjauksia.

Kunnan selvitys ja perustelut


mailto:emilia.lehikoinen@karkola.fi

Kérkolan kunnan hallintosddannon § 45 mairétidén palvelussuhteeseen
ottamisesta seuraavaa:

Kunnanhallitus ottaa kansliapdallikon, sivistysjohtajan, teknisen johtajan, ja
ympéristosihteerin. Muun henkilokunnan ottamisesta kunnan palvelukseen
paittavit kunkin yksikon esimiehet kunnanvaltuuston hyviksymén
talousarvion puitteissa.

Tekninen johtaja on teknisen toimen yksikon esimies ja pééttia titen
tekniseen toimeen palkattavan kaavoittajan tydsuhteeseen ottamisesta.
Tyosuhteeseen ottamiseen ei sovelleta samaa lakia (Laki kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta 304/2003) kuin virkasuhteeseen
ottamisessa, joten tydsuhdetta ei erikseen perusteta. Talloin hallintosddannon
§ 45 mukaisesti tekniselld johtajalla on toimivalta paittda kaavoittajan
tyosuhteeseen ottamisesta.

Kunnanhallitus on 28.11.2022 § 206 paittanyt esittdd kunnanvaltuuston
hyvéksyttiaviksi talousarvion 2023 kunnanhallituksen erittelemilld
muutoksilla. Teknisen lautakunnan osalta yhtend muutoksena esitettiin
”Maédraaikainen kaavasuunnittelija, palkkavarausvihennys 13 500 euroa
(KP 1920)”. Kaavoittajalle on varattu talousarvioon 53 400 euron
palkkavaraus, johon kunnanhallituksen paittama palkkavarausvdahennys
kohdistettiin. Palkkavarausvdahennykset tehtiin, silld laskettiin ettei
kaavoittajaa ehditd rekrytoimaan vuoden alusta, jolloin koko
palkkavarausta ei tarvita.

Kunnanvaltuusto on péatokselldan 12.12.2022 § 49 hyviaksynyt
talousarvion vuodelle 2023, johon on teknisen toimen osalta teknisen
suunnittelun tulosalueelle varattu mééraraha ja resurssi vuoden 2022
kaavoitusohjelman toteuttamiseksi. Tdhén on siséllytetty kaavoittajan
palkkakustannukset. Kaavoittajan palkkakustannukset vuodelle 2024
tullaan sisdllyttdméaan valmistelussa olevaan talousarvioon.

Tekninen johtaja on siis toiminut kunnanvaltuuston paittimien
méadrarahojen puitteissa ottaessaan kaavoittajan toistaiseksi voimassa

olevaan tydsuhteeseen.

Tekninen johtaja johtaa teknistd toimea hallintosdédnnossd maaritellyn
toimivaltansa puitteissa.

Esittelija tekninen johtaja Emilia Lehikoinen

Paatosehdotus Tekninen lautakunta péattiaa hylatd oikaisuvaatimuksen aiheettomana.
Péétoksen perusteluna tekninen lautakunta toteaa, ettei viranhaltija ole
ylittdnyt toimivaltaansa vaan on toiminut hallintosdédnnon § 45 mukaisesti
ja kunnanvaltuuston hyvéiksymien méérdrahojen puitteissa. Tekninen
lautakunta ei koe tarvetta kommentoida oikaisuvaatimusta muilta osin.

Paitos Tekninen lautakunta péétti yksimielisesti hyvéksyd paatosehdotuksen.

Muutoksenhaku Kunnallisvalitus, Himeenlinnan hallinto-oikeus

Jakelu Oikaisuvaatimuksen tekija



Tekninen lautakunta 13.12.2023 § 124

206/01.01.01/2023

Valmistelija

kansliapdéllikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206

Hallintolain 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen
padtoksensd ja ratkaista asian uudelleen, jos:

1) paétds perustuu selvisti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;
2) paitos perustuu ilmeisen véirddn lain soveltamiseen;
3) pédtosté tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysté, joka voi olennaisesti vaikuttaa
paatokseen.

Péétos voidaan korjata 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa asianosaisen
eduksi tai vahingoksi. Paatoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi
edellyttdd, ettd asianosainen suostuu paitoksen korjaamiseen. Asianosaisen
suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut
asianosaisen omasta menettelysta.

Teknisen lautakunnan 17.10.2023 § 98 pédétoksessé oikaisuvaatimuksen
kisittelyssd on toiminut valmistelijana ja esittdjané oikaisuvaatimuksen
kohteena olevan viranhaltijapddtoksen (teknisen johtajan padtos 21.9.2023
§ 24) tehnyt viranhaltija. Pykédldn késittelyssé on tapahtunut hallintolain 50
§:n 3. kohdan mukainen menettelyvirhe esteellisyyden vuoksi.

Tekninen lautakunta voi hallintolain 50 §:n mukaan korjata menettely-
virheensi kisittelemalld oikaisuvaatimuksen uudelleen niin, ettd sen
valmistelijana tai esittelijani ei toimi esteellinen henkild.

Tekninen lautakunta ldhettda hallintolain 53 §:n mukaisesti uuden
paétoksen tiedoksi oikaisuvaatimuksesta tehtyd kunnallisvalitusta
kasitteleville viranomaiselle Himeenlinnan hallinto-oikeudelle.

Kunnanhallitus on paittanyt 27.11.2023 § 236 nimeté kansliapdallikon
teknisen johtajan sijaiseksi esittelemédn oikaisuvaatimuksen ja siithen
liittyvén lausuntopyynnon késittelyn teknisen lautakunnan kokouksessa
13.12.2023.

Oikaisuvaatimuksen jatkokasittely

Kuntaan saapui oikaisuvaatimus 2.10.2023 koskien teknisen johtajan
padtostd 21.9.2023 § 24.

Oikaisuvaatimuksen mukaan:

Tekninen johtaja on "valinnut kaavoittajan toistaiseksi voimassa olevaan
tyosuhteeseen". Kyseistd tehtdvanimikettd ei ole, eikd tekniselld johtajalla



ole hallintosd4dnndssi osoitettua toimivaltaa tehtdvén perustamiseen. Koska
tekninen johtaja on ylittdnyt toimivaltuutensa, tulee pdétds kumota.

Tekninen johtaja on vastannut oikaisuvaatimuksen tekijélle, ettd kaavoittaja
on tarkoitus palkata toistaiseksi voimassa olevaan tehtdvéaan. Tekninen
lautakunta on talousarvioesityksessdén esittdnyt ja kunnanhallitus ja
kunnanvaltuusto edelleen hyviksynyt madrdrahan vuodelle 2023
miirdaikaisen kaavasuunnittelijan palkkaamiseksi (teknltk 18.10.2022
§102, kh 28.11.2022 § 206, kv 12.12.2022 § 49). Hyviksytyn talousarvion
ja toimintasuunnitelman kirjaukset ovat yksiselitteiset; kaavasuunnittelijan
tehtdvéd on méérdaikainen ja midrdraha vuodelle 2023.

Tekninen johtaja on vastannut oikaisuvaatimuksen tekijélle, ettd
palkkarahat varataan tehtdviin aina vuosittain, jos palkkarahoista sddstetin,
kiynnistimme sitten tarvittaessa yt-neuvottelut, joissa maaritelldan, mika
tehtdva on kunnalle olennaista (suora lainaus). Edelld kuvatun perusteella
vaikuttaa, ettei tekniselld johtajalla ole kisitystd toimivaltansa rajoituksista.
Talousarvion ja toimintasuunnitelman toteutusta tulee seurata kriittisesti,
jotta uusien tehtdvien perustaminen ei aiheuta huolta kunnan talouteen tai
olemassa oleviin tydsuhteisiin.

Tekninen johtaja antaa ymmartad, ettd kunnassa on tehtivié, jotka eivét ole
kunnalle olennaisia. Teknisen johtajan toimivaltaan ei varmaankaan kuulu
toisten toimialojen tehtdvien olennaisuuden arviointi, eikd siten voi "hakea
palkkarahoja" omien pédtostensé rahoittamiseen yt-neuvottelujen avulla.

Tekniselld johtajalla ei ole toimivaltaa eikd talousarvion puitetta
kaavoittajan valintaan vakituiseen tyosuhteeseen, tai mité kiertoilmaisua
tehtédvdin ottamisesta nyt kdytetdfinkddn. Karkoldn kunnan hallinnon tapa
hallintosdédnnon joustavaan tulkitsemiseen johtaa véistadmatta
vadrinkésityksiin ja ndihin turhiin prosesseihin. Tdmé oikaisuvaatimus olisi
viltetty, jos tehtdvin perustamisessa olisi noudatettu hallintosdidntod seka
toimintasuunnitelman ja talousarvion kirjauksia.

Kunnan selvitys ja perustelut

sovelletaan eri lainsdddéntod. Virkasuhde perustuu kunnan ja hyvinvointi-
alueen viranhaltijasta annettuun lakiin (304/2003) ja tydsuhde tydsopimus-
lakiin (55/2001).

Virkasuhteessa hoidetaan kunnassa tehtivia, joissa kdytetdan julkista valtaa
ja niitd varten perustetaan virka. Muunlaisia tehtdvii tekeva henkil6sto
palkataan kunnassa tydsuhteeseen.

Kérkoldn kunnan hallintosddannén mukaan kunnanhallitus pééttda virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta sekd virkanimikkeen muuttamisesta.
(voimassa olevan hallintosddnnon pykala 44 §, oikaisuvaatimuksen
tekohetkelld 41 §)

Kérkolan kunnan hallintosddanndssd maératddan palvelussuhteeseen
ottamisesta seuraavaa: Kunnanhallitus ottaa palvelussuhteeseen
kansliapééllikon, sivistysjohtajan, teknisen johtajan ja ympéristosihteerin.



Esittelija

Paitosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Jakelu

Muun henkildkunnan ottamisesta kunnan palvelukseen péattavét kunkin
yksikon esimiehet kunnanvaltuuston hyviksymaén talousarvion puitteissa.
(voimassa olevan hallintosdédnnon pykala 48 §, oikaisuvaatimuksen
tekohetkelld 45 §)

Tekninen johtaja on teknisen toimialan toimiston yksikon esimies ja péattia
hallintosdédnndssi madriteltyyn toimivaltaan perustuen tekniseen toimeen
palkattavan kaavoittajan palvelussuhteeseen ottamisesta.

Kunnanvaltuusto on pédatokselldan 12.12.2022 § 49 hyvéksynyt
talousarvion vuodelle 2023, johon on teknisen toimen osalta teknisen
suunnittelun tulosalueelle varattu méiaréraha ja resurssi vuoden 2022
kaavoitusohjelman toteuttamiseksi. Talousarviossa vuodelle 2023 on
siséllytetty kaavoittajan palkkakustannukset. Edelleen kunnanhallituksen
valmistelemassa talousarvioluonnoksessa vuodelle 2024 on sisillytetty
kaavoittajan palkkakustannukset vuodelle 2024.

Tekninen johtaja on toiminut kunnan hallintosddnnén ja kunnanvaltuuston
paittimien méirdrahojen puitteissa ottaessaan kaavoittajan toistaiseksi
voimassa olevaan tyOsuhteeseen.

kansliapaallikko Jouni Nieminen

Tekninen lautakunta pééttaa hyvéksyéa hallintolain 50 §:n mukaisen
menettelyvirheen korjaamisen késittelemélld uudelleen oikaisuvaatimuksen
teknisen johtajan paitoksestd 21.9.2023 § 24.

Tekninen lautakunta pééttaa uuteen esitettyyn valmisteluun perustuen
hylata oikaisuvaatimuksen aiheettomana. Pdétoksen perusteluna tekninen
lautakunta toteaa, ettd oikaisuvaatimuksessa esitettyd toimivallan ylitystd ei
ole tapahtunut ja, ettd tekninen johtaja on toiminut kunnan hallintosddannén
mukaisesti ja kaavoittajan palvelussuhteeseen ottaminen on tehty
kunnanvaltuuston hyviksymien miérdrahojen puitteissa.

Tama paitos korvaa teknisen lautakunnan padtoksen 17.10.2023 § 98.

Tekninen johtaja Emilia Lehikoinen jdévisi itsensé tdmén asian kasittelyn
ja padtoksen ajaksi (osallisuusjdadavi HL 28.1 § 1 kohta)

Tekninen lautakunta péétti yksimielisesti hyvéiksyé paatosehdotuksen.
Kunnallisvalitus, Himeenlinnan hallinto-oikeus

Oikaisuvaatimuksen tekija
Héameenlinnan hallinto-oikeus



