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kansliapdéllikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206

Jokaisessa kunnassa on oltava hallintosdanto (kuntalaki 410/2015, 90 §).
Hallintosdanndssi annetaan lain mukaan tarpeelliset médardykset ainakin
kunnan hallinnon ja toiminnan jdrjestdmisestd, hallintomenettelysta,
paitoksenteosta ja valtuuston toiminnasta. Hallintosdént6 on kunnan
hallinnon ja toiminnan keskeisin ohjausviline.

Kuntaliitto on laatinut hallintosdantomallin, joka tdyttdd kuntalain 90 §:n
mukaiset vihimmaisedellytykset.

Kunnanvaltuusto on péattinyt kokouksessaan 14.2.2022 (6 §) voimassa
olevan hallintosddnndn.

Kuntalain muutoksen 16.2.2023/199 (tullut voimaan 1.3.2023) mukaan
hallintosédédnndssi tulee antaa tarpeelliset mddrdykset hallinnon ja toiminnan
jarjestamisestd, padtoksenteko- ja hallintomenettelysti sekd valtuuston
toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa.

Hallintosddnnon on oltava 90 §:n 3 momentissa sdddetyn mukainen
viimeistddn 30.9.2023.

Kunnanhallituksen tulee valmistella esitys uudesta hallintosddnnosta
kunnavaltuustolle siten, etti valtuusto voi tehda paatoksen kokouksessaan
25.9.2023.

Muita kunnan hallinnossa tunnistettuja hallintosddnnoén muutosvalmisteluun
nostettavia asioita ovat:

- uuden tietosuojavastaavan ja mahdollisen varavastaavan nimedminen
- nimenkirjoittamisoikeuden kuvauksen selkeyttiminen

- toimivaltaméiritysten arvioiminen ja méérittelyjen mahdollinen
yhdenmukaistaminen toimialojen valilla

Strategiatoimikunta antaa kokouksessa esityksen tunnistamistaan
muutostarpeista.

Strategiatoimikunnalla ei ollut lisdttdvad selostusosassa mainittuihin
muutoksiin.

Kunnanhallitus 18.09.2023 § 173

217/00.01.01/2023

Valmistelija

kansliapdéllikk6 jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206

Kuntalain 90 §:n mukaisesti jokaisessa kunnassa on oltava
hallintosdénto, johon kootaan kaikki kunnan toimintaa ohjaavat
saannot.
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Laissa kuntalain 90 §:n muuttamisesta hallintosdédnnossd annetaan
tarpeelliset méérdykset hallinnon ja toiminnan jirjestimisesta,
paitoksenteko- ja hallintomenettelysté sekd valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa.

Hallintosddnnon on oltava 90 §:n 3 momentissa sdddetyn mukainen
viimeistddn 30. pdivand syyskuuta 2023.

Lisdksi henkilomuutokset seka tydllisyyden kuntakokeilun jatkuminen
edellyttdvat muutoksia hallintosddnnon pykaliin.

Hallintosddntd6n on perusteltua tehdd myds teknisluonteisia korjauksia
kirjoitusasuun, jotka ovat esitetty hallintosdédntoluonnoksessa punaisella
fontilla.

Seuraavassa esitetty hallintosdannon muutokset kootusti perusteluineen.
12 § Henkilostoorganisaatio

Kunnan johtoryhméan muodostavat pormestari, kansliapaallikko,
sivistysjohtaja, tekninen johtaja ja ymparistosihteeri seké sihteerind toimii
asianhallintapaillikko.

Johtoryhmé kokoontuu pormestarin tai timén sijaisen kutsusta. Pormestari
tai timén sijainen kutsuu johtoryhmén kokouksiin tarvittavat asiantuntijat ja
henkil6ston edustajat.

Johtoryhmin keskeisend tehtavéni on varmistaa, ettd kuntaorganisaatio
toimii kunnan strategian mukaisesti padmadrdnd kunnan ja sen asukkaiden
hyvinvointi.

Kunnassa on normaaliolojen aikana laajennettu johtoryhmai seka
poikkeusolojen hairiétilanteita varten valmiusjohtoryhma. Laajennettuun
johtoryhméén kuuluvat johtoryhmén jasenten liséksi henkilostopaéllikko,
talouspaallikko, viestintdasiantuntija, kiinteistopaallikko,
elinvoimapaillikko, rakennustarkastaja, kehityspééallikko, kaavoittaja,
hyvinvointikoordinaattori, rehtori, varhaiskasvatuksen johtaja ja
henkiloston edustaja.

27 § Elinvoimapaiillikon tehtiiviit ja toimivalta

Elinvoimapiillikon tehtdvissd on mainittu vastuu hyvinvointitydstd, mutta
henkil6- ja tehtdvidmuutosten takia tulee muuttaa kohta 3. seuraavasti:

- johtaa ja kehittdd elinvoiman edistamistd seké niihin liittyvid hankkeita
ja projekteja koko organisaatiossa ja pdittidé niihin liittyvista
toimenpiteistd madrarahojen puitteissa.

28 § Omavalmentajan tehtiviit ja toimivalta 1.1.2021 — 30.6.2023

Tyollisyyden kuntakokeilut jatkuvat 31.12.2024 saakka, joten
omavalmentajien toimivaltaa tulee jatkaa ajalle 1.7.2023 — 31.12.2024.



29 § Sivistysjohtajan tehtiivit ja toimivalta
Lisatty kohta 21:

- johtaa ja kehittii terveyden ja hyvinvoinnin edistimisti seké niihin
liittyvid hankkeita ja projekteja koko organisaatiossa ja pééttad niihin
liittyvistd toimenpiteistd madrdrahojen puitteissa.

30 § Rehtorin tehtiviit ja toimivalta

Kohtaan 11. Pééttié opetukseen osallistumisen epddmisestd enintdin jaljelld
olevan tyOpdivan ajaksi lisdtiddn lause:

- Paittds tarvittaessa opetukseen osallistumisen epddmisestd myds
seuraavaksi tyopaivaksi, mikédli opetuksen jirjestdjd tarvitsee aikaa
suunnitella oppilaan paluuta takaisin opetukseen ja tarjota oppilaalle
opiskeluhuollon palveluita seké tukea turvallista paluuta opetukseen.

64 § Tietosuojasta vastaava viranhaltija ja tehtivit

Muutetaan pykaldotsikko muotoon Tietosuojasta vastaavan tehtavit.
Kunnanhallitus nimeéai tietosuojavastaavan.

Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiriotilanteissa

Kaikissa kunnissa tulee arvioida ennakkoon erilaisten poikkeuksellisten
tilanteiden vaikutuksia hallintoon ja paitoksentekoon. On huomioitava, ettd
hallintosddnnon maardyksilld voidaan delegoida vain toimivaltaa, jota ei ole
laissa madritty paitettivéksi viranomaiselle tai toimielimelle.

Hallintosdannon mairayksilla ei poiketa kuntalain 91 §:n sdantelysta.

Kuntalain 90 §:n 3 momentti edellyttdd, ettd hallintosddnndssd annetaan
tarpeelliset méddrdykset hallinnon ja toiminnan jérjestimisesta,
paétoksentekoja hallintomenettelystd sekd valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa.

Normaalioloissa ja normaaliolojen hiiridtilanteissa padsdantond on, ettad
esiintyvét uhat voidaan torjua viranomaisten sddnnénmukaisin
toimivaltuuksin ja voimavaroin.

Poikkeusolojen toimivaltuuksista sdddetddn valmiuslain osassa II.
Kyseisten sddnndsten soveltamisen aloittamisesta saddetddn valtio-
neuvoston asetuksella. Valmiuslakia ei voida soveltaa normaalioloissa.
Sééntely kuitenkin maarittdd velvollisuuden varautua myds poikkeusoloja
varten.

Kunnassa voidaan hallintosddnt6on ottaa maardyksia, joilla varmistetaan
paétoksenteon ja hallinnon jatkuvuus kaikissa turvallisuustilanteissa.

Normaalista poikkeavaa toimivaltaa tulee kdyttdd mahdollisimman véhén,
ja my0s poikkeusoloissa ja normaaliolojen hiiridtilanteissa huolehditaan
paédtoksenteon avoimuudesta ja toimivaltasddnnoksista.



Kunnan harkintavallassa on pééttaa, milloin kédsilld on normaaliolojen
héiriétilanne. Hallintosddnnossd méaritellaan, milloin poikkeavat
hallintosédéntomaariaykset tulevat sovellettaviksi.

Olennaista poikkeavan toimivallan tarpeelle on, ettd vallitsevassa
tilanteessa tarvitaan pddtoksentekoa, johon tavanomaisilla
hallintokayténteilld ei kyetd riittdvalla tavalla vastaamaan.

Hallintosddntoon liséttédvissd pykalissd on madridykset toimivallan
delegoinnista niihin tilanteisiin, joissa kunnan jirjestimisvastuulla olevaan
toimintaan kohdistuu sellainen riski tai uhka, ettd normaalista toimivallasta
poikkeamiselle on vilttdiméton syy ja joihin kunnan tavanomaisilla
hallintokayténteilld ei kyetd riittdvalla tavalla vastaamaan.

Normaalista toimivallasta poikkeavalla paitosvallalla voidaan tehda
padtoksia, jotka ovat vélttiméattomia palveluiden turvaamiseksi ja tilanteen
saattamiseksi normaaliksi. Padtosvaltaa kiytetddn vain sen verran kuin
valttdmaton syy edellyttaa.

Vaikka péétosvalta perustuu hallintosdédnnon poikkeusmaarayksiin,
paitoksenteko muuten tapahtuu samoin menettelyin kuin normaaliin
toimivaltaan perustuva paatoksenteko.

Pormestari ja toimialajohtajat voivat hallintosdannon 40 §:n nojalla tehda
tilanteen kannalta vélittdmasti tehtivit valttimattomat paitokset.
Kunnanhallituksen kannanoton jdlkeen normaalista toimivallasta poikkeava
paitoksentekovalta perustuu kunnanhallituksen 41 §:n nojalla tekeméén
padtokseen.

Poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiriétilanteissa toimielimen paatoksista
tulee ilmoittaa ylemmalle viranomaiselle.

Kunnan paitoksentekoa voidaan poikkeusoloissa nopeuttaa, ja poiketa
esimerkiksi kokouksen koollekutsumisen méérdajoista.

Hallintosddnnon uusilla maardyksilla méaaratdén kuntalain 90 §:n 3
momentin toimivaltuuksista poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hiiridtilanteissa.

§ 40; Normaalista toimivallasta poikkeaminen ja raportointi

Hallintosddnnon muiden lukujen toimivaltaméérayksisti voidaan poiketa
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteessa ja vélttimattomén syyn
vuoksi silloin, kun paitoksentekoa ei kyetd normaalitoimivaltuuksin
riittdvilld tavalla jarjestdmiin.

Tallaisia syitd voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat
uhat sekd elintdrkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen,
kiinteistdihin, muuhun omaisuuteen tai ympéristoon kohdistuvat uhat, jotka
atheuttavat vilittdmén vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai
taloudellisen riskin.



Pormestari voi kéyttidd poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteessa
normaalista toimivallasta poikkeavaa pditosvaltaa kunnan palvelujen
turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttimattomén syyn vuoksi.

Toimialajohtaja voi kiyttda poikkeusoloissa ja normaaliolojen
héiriétilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa pditosvaltaa kunnan
palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi omalla
toimialallaan vélttiméttdmén syyn vuoksi, ellei pormestari pdété asiasta.

Kunnanhallitukselle tulee raportoida tdhdn pykaldan perustuvalla
toimivallalla tehdyistd padtoksista.

Vaihtoehto 1:
41 § - Paatosvallan kayttoon ottaminen mairaajaksi

Kunnanhallituksen paatokselld poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hiiridtilanteessa kunnanhallitus voi vahvistaa pormestarin ja
toimialajohtajan normaalista toimivallasta poikkeavan péétdsvallan
méaérdajaksi poikkeusoloissa sekd normaaliolojen hiiridtilanteessa 40 §:ssé
mainitun valttiméattomén syyn vuoksi.

Kunnanhallitus voi vahvistamisen sijaan sekd ennen mairdajan paattymista
todeta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan pditosvallan kéytdlle ole
endd perusteita.

Vaihtoehto 2:
41 § - Normaalista toimivallasta poikkeavan paitosvallan kiyttoon
ottaminen miiriajaksi valtuuston paitoksella

Valtuusto voi vahvistaa pormestarin ja toimialajohtajan normaalista
toimivallasta poikkeavan paitosvallan méérdajaksi 40 §:ssd mainitun
valttimattdman syyn vuoksi.

Valtuusto voi vahvistamisen sijaan sekd ennen mairdajan padttymista
todeta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan paitosvallan kéytolle ole
endd perusteita.

Vaihtoehto 1:
42 § - Kokouskutsun méiriajasta poikkeaminen

Toimielinten kokouskutsun ldhettdmisen mééridajasta voidaan poikkeus-
oloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa poiketa padtoksenteon
nopeuttamiseksi.

Vaihtoehto 2:
42 § - Toimielimen koolle kutsuminen normaalista poikkeavasti

Toimielin voidaan kutsua koolle heti, jos 40 §:n mukainen vilttiméaton syy
sitd edellyttda. Valtuuston kokouskutsu on kuitenkin annettava viimeistdin
nelja pdivad ennen kokousta.

Jos valmiuslain 108 § on otettu kiyttoon poikkeusoloissa, valtuuston
kokous voidaan kutsua koolle heti. Valmiuslain 108 §:n 2 momentin
mukaan, jos valtuustoa ei saada koolle pddtosvaltaisena ja painavat syyt
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edellyttavat vilitontd paitoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus péattaa
niisté asioista, jotka koskevat kunnan hallinnon jérjestdmisti, johto- ja
hallintoséént64, toimivallan siirtimisti, talousarviota ja veroja sekd muista
valtuuston paitettdaviksi sdddetyistd asioista. Kunnanhallituksen pditds on
voimassa, kunnes valtuusto on péittinyt asiasta.

Muutoin noudatetaan timén hallintosdannén méérayksia.
pormestari Markku Koskinen

Kunnanhallitus pééttda esittdd kunnanvaltuustolle, ettd se hyviksyy
perusteluosassa esitetyt hallintosddnnon muutokset seké tekniset korjaukset.

Lisédksi kunnanhallitus paittad esittdd kunnanvaltuustolle, ettd se hyviksyy
§ 41 ja § 42 osalta seuraavat:

- kunnanhallituksen paitokselld poikkeusoloissa ja normaaliolojen
héiriétilanteessa kunnanhallitus voi vahvistaa pormestarin ja
toimialajohtajan normaalista toimivallasta poikkeavan paitdsvallan
madrdajaksi poikkeusoloissa sekd normaaliolojen héiridtilanteessa 40 §:ssd
mainitun valttimattoman syyn vuoksi (§ 41).

- Kunnanhallitus voi vahvistamisen sijaan sekd ennen méérdajan
paittymisti todeta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan péétosvallan
kaytolle ole endd perusteita (§ 41).

- Toimielin voidaan kutsua koolle heti, jos 40 §:n mukainen vélttimiton
syy sitd edellyttdd. Valtuuston kokouskutsu on kuitenkin annettava
viimeistddn neljd pdivad ennen kokousta. Jos valmiuslain 108 § on otettu
kayttoon poikkeusoloissa, valtuuston kokous voidaan kutsua koolle heti.
Valmiuslain 108 §:n 2 momentin mukaan, jos valtuustoa ei saada koolle
paitosvaltaisena ja painavat syyt edellyttavit vélitonta paatoksentekoa,
kunnanhallituksella on oikeus paddttda niistd asioista, jotka koskevat kunnan
hallinnon jérjestdmisté, johto- ja hallintosdéntdd, toimivallan siirtdmista,
talousarviota ja veroja sekd muista valtuuston péétettaviksi sdddetyistad
asioista. Kunnanhallituksen pddtos on voimassa, kunnes valtuusto on
padttanyt asiasta. Muutoin noudatetaan tdimin hallintosddannén méérayksia

(§ 42).

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti seuraavalla lisdyksella:
Kunnanhallitus esittdd, ettd valtuustolle jérjestetdén vuonna 2023 tilaisuus
liittyen vuoden 2025 hallintomalliin ja ettd tilaisuuteen kutsutaan

ulkopuolisia asiantuntijoita.

Muutoksenhakukielto



