Hallintosainnon muuttaminen

Strategiatoimikunta 21.06.2023 § 4

217/00.01.01/2023

Valmistelija

Paitosehdotus

Paatos

kansliapééllikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206

Jokaisessa kunnassa on oltava hallintosidinto (kuntalaki 410/2015, 90 §).
Hallintosddnnosséd annetaan lain mukaan tarpeelliset madraykset ainakin
kunnan hallinnon ja toiminnan jérjestdmisestd, hallintomenettelysta,
paitoksenteosta ja valtuuston toiminnasta. Hallintosdént6 on kunnan
hallinnon ja toiminnan keskeisin ohjausviline.

Kuntaliitto on laatinut hallintosddntomallin, joka tdyttdd kuntalain 90 §:n
mukaiset vihimmaisedellytykset.

Kunnanvaltuusto on paittinyt kokouksessaan 14.2.2022 (6 §) voimassa
olevan hallintosddnndn.

Kuntalain muutoksen 16.2.2023/199 (tullut voimaan 1.3.2023) mukaan
hallintosdédnndssa tulee antaa tarpeelliset madrdykset hallinnon ja toiminnan
jarjestamisestd, padtoksenteko- ja hallintomenettelystd sekd valtuuston
toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hdiridtilanteissa.

Hallintosddnnon on oltava 90 §:n 3 momentissa sdddetyn mukainen
viimeistddn 30.9.2023.

Kunnanhallituksen tulee valmistella esitys uudesta hallintosadnnosta
kunnavaltuustolle siten, ettd valtuusto voi tehda pdatoksen kokouksessaan
25.9.2023.

Muita kunnan hallinnossa tunnistettuja hallintosddnndn muutosvalmisteluun
nostettavia asioita ovat:

- uuden tietosuojavastaavan ja mahdollisen varavastaavan nimedminen
- nimenkirjoittamisoikeuden kuvauksen selkeyttiminen

- toimivaltamééritysten arvioiminen ja maarittelyjen mahdollinen
yhdenmukaistaminen toimialojen vélilla

Strategiatoimikunta antaa kokouksessa esityksen tunnistamistaan
muutostarpeista.

Strategiatoimikunnalla ei ollut lisdttavai selostusosassa mainittuihin
muutoksiin.

Kunnanhallitus 18.09.2023 § 173

217/00.01.01/2023

Valmistelija

kansliapééllikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206

Kuntalain 90 §:n mukaisesti jokaisessa kunnassa on oltava
hallintos&dnto, johon kootaan kaikki kunnan toimintaa ohjaavat
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saannot.

Laissa kuntalain 90 §:n muuttamisesta hallintosdédnnossé annetaan
tarpeelliset médrdykset hallinnon ja toiminnan jirjestimisestd,
paitoksenteko- ja hallintomenettelystd sekd valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa.

Hallintosd4nnon on oltava 90 §:n 3 momentissa sdddetyn mukainen
viimeistddn 30. pdivand syyskuuta 2023.

Lisdksi henkilomuutokset seka tydllisyyden kuntakokeilun jatkuminen
edellyttaviat muutoksia hallintosdannon pykaliin.

Hallintosdidnt66n on perusteltua tehdd myos teknisluonteisia korjauksia
kirjoitusasuun, jotka ovat esitetty hallintosdantdluonnoksessa punaisella
fontilla.

Seuraavassa esitetty hallintosdannén muutokset kootusti perusteluineen.
12 § Henkilostoorganisaatio

Kunnan johtoryhmin muodostavat pormestari, kansliapaallikko,
sivistysjohtaja, tekninen johtaja ja ympéristosihteeri seké sihteeriné toimii
asianhallintapaallikko.

Johtoryhmé kokoontuu pormestarin tai timén sijaisen kutsusta. Pormestari
tai timén sijainen kutsuu johtoryhmén kokouksiin tarvittavat asiantuntijat ja
henkil6ston edustajat.

Johtoryhmén keskeisend tehtdvdnd on varmistaa, ettd kuntaorganisaatio
toimii kunnan strategian mukaisesti pddmadirdanéd kunnan ja sen asukkaiden
hyvinvointi.

Kunnassa on normaaliolojen aikana laajennettu johtoryhma seké
poikkeusolojen héiridtilanteita varten valmiusjohtoryhmai. Laajennettuun
johtoryhméén kuuluvat johtoryhmén jdsenten lisdksi henkilostopaallikko,
talouspaéllikko, viestintdasiantuntija, kiinteistopaallikko,
elinvoimapaillikko, rakennustarkastaja, kehityspaéllikko, kaavoittaja,
hyvinvointikoordinaattori, rehtori, varhaiskasvatuksen johtaja ja
henkil6ston edustaja.

27 § Elinvoimapéallikon tehtiviit ja toimivalta

Elinvoimapaillikon tehtdvissd on mainittu vastuu hyvinvointitydstd, mutta
henkil6- ja tehtdvdmuutosten takia tulee muuttaa kohta 3. seuraavasti:

- johtaa ja kehittéa elinvoiman edistdmistd seké niihin liittyvid hankkeita
ja projekteja koko organisaatiossa ja pééttiad niihin liittyvisti
toimenpiteistd miédrdrahojen puitteissa.

28 § Omavalmentajan tehtivit ja toimivalta 1.1.2021 — 30.6.2023

Tyo6llisyyden kuntakokeilut jatkuvat 31.12.2024 saakka, joten
omavalmentajien toimivaltaa tulee jatkaa ajalle 1.7.2023 — 31.12.2024.



29 § Sivistysjohtajan tehtivit ja toimivalta
Lisdtty kohta 21:

- johtaa ja kehittda terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisti seka niihin
liittyvid hankkeita ja projekteja koko organisaatiossa ja péattda niihin
liittyvistd toimenpiteistd méédrarahojen puitteissa.

30 § Rehtorin tehtiivit ja toimivalta

Kohtaan 11. Pdattaa opetukseen osallistumisen epddmisestd enintdén jaljella
olevan tyOpdivén ajaksi lisatdén lause:

- Paittaa tarvittaessa opetukseen osallistumisen epddmisestd myos
seuraavaksi tyopaivéksi, mikdli opetuksen jarjestdja tarvitsee aikaa
suunnitella oppilaan paluuta takaisin opetukseen ja tarjota oppilaalle
opiskeluhuollon palveluita seké tukea turvallista paluuta opetukseen.

64 § Tietosuojasta vastaava viranhaltija ja tehtavit

Muutetaan pykéldotsikko muotoon Tietosuojasta vastaavan tehtévit.
Kunnanhallitus nimeé4 tietosuojavastaavan.

Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hiiriotilanteissa

Kaikissa kunnissa tulee arvioida ennakkoon erilaisten poikkeuksellisten
tilanteiden vaikutuksia hallintoon ja padtoksentekoon. On huomioitava, etti
hallintosddnndn mairdyksilld voidaan delegoida vain toimivaltaa, jota ei ole
laissa mddratty paatettdvéksi viranomaiselle tai toimielimelle.

Hallintosddnnon mairayksilld ei poiketa kuntalain 91 §:n sdéntelysta.

Kuntalain 90 §:n 3 momentti edellyttia, ettid hallintosddnndssd annetaan
tarpeelliset méddrdykset hallinnon ja toiminnan jirjestdmisestd,
paatoksentekoja hallintomenettelystd sekd valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiriétilanteissa.

Normaalioloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa padsaantona on, ettd
esiintyvit uhat voidaan torjua viranomaisten sddnnonmukaisin
toimivaltuuksin ja voimavaroin.

Poikkeusolojen toimivaltuuksista sdddetidén valmiuslain osassa II.
Kyseisten sddnndsten soveltamisen aloittamisesta sdédetdén valtio-
neuvoston asetuksella. Valmiuslakia ei voida soveltaa normaalioloissa.
Saantely kuitenkin mairittdd velvollisuuden varautua myos poikkeusoloja
varten.

Kunnassa voidaan hallintosddntdon ottaa miérayksia, joilla varmistetaan
padtoksenteon ja hallinnon jatkuvuus kaikissa turvallisuustilanteissa.

Normaalista poikkeavaa toimivaltaa tulee kédyttdd mahdollisimman vihén,
ja myds poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa huolehditaan
padtoksenteon avoimuudesta ja toimivaltasddnnoksista.



Kunnan harkintavallassa on pdattidd, milloin késilld on normaaliolojen
hiiridtilanne. Hallintosddnndssd méadritelldan, milloin poikkeavat
hallintosédéntomadriykset tulevat sovellettaviksi.

Olennaista poikkeavan toimivallan tarpeelle on, ettd vallitsevassa
tilanteessa tarvitaan padtoksentekoa, johon tavanomaisilla
hallintokdyténteilld ei kyeta riittdvilla tavalla vastaamaan.

Hallintosd4ntoon liséttdvissd pykalissd on mairdykset toimivallan
delegoinnista niihin tilanteisiin, joissa kunnan jarjestimisvastuulla olevaan
toimintaan kohdistuu sellainen riski tai uhka, ettd normaalista toimivallasta
poikkeamiselle on vilttdmiton syy ja joihin kunnan tavanomaisilla
hallintokéyténteilld ei kyeta riittavilla tavalla vastaamaan.

Normaalista toimivallasta poikkeavalla pédétdsvallalla voidaan tehda
padtoksid, jotka ovat vélttimattomii palveluiden turvaamiseksi ja tilanteen
saattamiseksi normaaliksi. Pdédtosvaltaa kdytetddn vain sen verran kuin
valttdimaton syy edellyttda.

Vaikka piaitdsvalta perustuu hallintosddnnon poikkeusmadrayksiin,
paatoksenteko muuten tapahtuu samoin menettelyin kuin normaaliin
toimivaltaan perustuva paatoksenteko.

Pormestari ja toimialajohtajat voivat hallintosdédnnon 40 §:n nojalla tehda
tilanteen kannalta valittomasti tehtiavéat valttimattomat paatokset.
Kunnanhallituksen kannanoton jdlkeen normaalista toimivallasta poikkeava
paatoksentekovalta perustuu kunnanhallituksen 41 §:n nojalla tekeméén
paitokseen.

Poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa toimielimen péaatoksisté
tulee ilmoittaa ylemmaélle viranomaiselle.

Kunnan péétoksentekoa voidaan poikkeusoloissa nopeuttaa, ja poiketa
esimerkiksi kokouksen koollekutsumisen mééréajoista.

Hallintosdannon uusilla madrayksilld maaritédan kuntalain 90 §:n 3
momentin toimivaltuuksista poikkeusoloissa ja normaaliolojen
héiridtilanteissa.

§ 40; Normaalista toimivallasta poikkeaminen ja raportointi

Hallintosddnnon muiden lukujen toimivaltamiardyksistd voidaan poiketa
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiriGtilanteessa ja valttiméattoman syyn
vuoksi silloin, kun pédatoksentekoa ei kyetd normaalitoimivaltuuksin
riittdvélla tavalla jarjestimadn.

Tallaisia syitd voivat olla esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvat
uhat sekd elintdrkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen,
kiinteistdihin, muuhun omaisuuteen tai ymparistoon kohdistuvat uhat, jotka
aiheuttavat vilittdmén vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai
taloudellisen riskin.



Pormestari voi kéyttidd poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteessa
normaalista toimivallasta poikkeavaa pditosvaltaa kunnan palvelujen
turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttimattomén syyn vuoksi.

Toimialajohtaja voi kiyttda poikkeusoloissa ja normaaliolojen
héiriétilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa pditosvaltaa kunnan
palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi omalla
toimialallaan vélttiméttdmén syyn vuoksi, ellei pormestari pdété asiasta.

Kunnanhallitukselle tulee raportoida tdhdn pykaldan perustuvalla
toimivallalla tehdyistd padtoksista.

Vaihtoehto 1:
41 § - Paatosvallan kayttoon ottaminen mairaajaksi

Kunnanhallituksen paatokselld poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hiiridtilanteessa kunnanhallitus voi vahvistaa pormestarin ja
toimialajohtajan normaalista toimivallasta poikkeavan péétdsvallan
méaérdajaksi poikkeusoloissa sekd normaaliolojen hiiridtilanteessa 40 §:ssé
mainitun valttiméattomén syyn vuoksi.

Kunnanhallitus voi vahvistamisen sijaan sekd ennen mairdajan paattymista
todeta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan pditosvallan kéytdlle ole
endd perusteita.

Vaihtoehto 2:
41 § - Normaalista toimivallasta poikkeavan paitosvallan kiyttoon
ottaminen miiriajaksi valtuuston paitoksella

Valtuusto voi vahvistaa pormestarin ja toimialajohtajan normaalista
toimivallasta poikkeavan paitosvallan méérdajaksi 40 §:ssd mainitun
valttimattdman syyn vuoksi.

Valtuusto voi vahvistamisen sijaan sekd ennen mairdajan padttymista
todeta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan paitosvallan kéytolle ole
endd perusteita.

Vaihtoehto 1:
42 § - Kokouskutsun méiriajasta poikkeaminen

Toimielinten kokouskutsun ldhettdmisen mééridajasta voidaan poikkeus-
oloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa poiketa padtoksenteon
nopeuttamiseksi.

Vaihtoehto 2:
42 § - Toimielimen koolle kutsuminen normaalista poikkeavasti

Toimielin voidaan kutsua koolle heti, jos 40 §:n mukainen vilttiméaton syy
sitd edellyttda. Valtuuston kokouskutsu on kuitenkin annettava viimeistdin
nelja pdivad ennen kokousta.

Jos valmiuslain 108 § on otettu kiyttoon poikkeusoloissa, valtuuston
kokous voidaan kutsua koolle heti. Valmiuslain 108 §:n 2 momentin
mukaan, jos valtuustoa ei saada koolle pddtosvaltaisena ja painavat syyt



Esittelijd

Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

edellyttavat vilitontd paitoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus péattaa
niisté asioista, jotka koskevat kunnan hallinnon jérjestdmisti, johto- ja
hallintoséént64, toimivallan siirtimisti, talousarviota ja veroja sekd muista
valtuuston paitettdaviksi sdddetyistd asioista. Kunnanhallituksen pditds on
voimassa, kunnes valtuusto on péittinyt asiasta.

Muutoin noudatetaan timén hallintosdannén méérayksia.
pormestari Markku Koskinen

Kunnanhallitus pééttda esittdd kunnanvaltuustolle, ettd se hyviksyy
perusteluosassa esitetyt hallintosddnnon muutokset seké tekniset korjaukset.

Lisédksi kunnanhallitus paittad esittdd kunnanvaltuustolle, ettd se hyviksyy
§ 41 ja § 42 osalta seuraavat:

- kunnanhallituksen paitokselld poikkeusoloissa ja normaaliolojen
héiriétilanteessa kunnanhallitus voi vahvistaa pormestarin ja
toimialajohtajan normaalista toimivallasta poikkeavan paitdsvallan
madrdajaksi poikkeusoloissa sekd normaaliolojen héiridtilanteessa 40 §:ssd
mainitun valttimattoman syyn vuoksi (§ 41).

- Kunnanhallitus voi vahvistamisen sijaan sekd ennen méérdajan
paittymisti todeta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan péétosvallan
kaytolle ole endd perusteita (§ 41).

- Toimielin voidaan kutsua koolle heti, jos 40 §:n mukainen vélttimiton
syy sitd edellyttdd. Valtuuston kokouskutsu on kuitenkin annettava
viimeistddn neljd pdivad ennen kokousta. Jos valmiuslain 108 § on otettu
kayttoon poikkeusoloissa, valtuuston kokous voidaan kutsua koolle heti.
Valmiuslain 108 §:n 2 momentin mukaan, jos valtuustoa ei saada koolle
paitosvaltaisena ja painavat syyt edellyttavit vélitonta paatoksentekoa,
kunnanhallituksella on oikeus paddttda niistd asioista, jotka koskevat kunnan
hallinnon jérjestdmisté, johto- ja hallintosdéntdd, toimivallan siirtdmista,
talousarviota ja veroja sekd muista valtuuston péétettaviksi sdddetyistad
asioista. Kunnanhallituksen pddtos on voimassa, kunnes valtuusto on
padttanyt asiasta. Muutoin noudatetaan tdimin hallintosddannén méérayksia

(§ 42).

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti seuraavalla lisdyksella:
Kunnanhallitus esittdd, ettd valtuustolle jérjestetdén vuonna 2023 tilaisuus
liittyen vuoden 2025 hallintomalliin ja ettd tilaisuuteen kutsutaan

ulkopuolisia asiantuntijoita.

Muutoksenhakukielto

Kunnanvaltuusto 25.09.2023 § 45

217/00.01.01/2023
Esittelijd

Paatosehdotus

kunnanhallitus

Kunnanvaltuusto pééttdd hyviksya:



Paatos

Muutoksenhaku

Jakelu

1. perusteluosassa esitetyt hallintosddnnon muutokset seka tekniset
korjaukset.

2. § 41 vaihtoehdon 1: Kunnanhallituksen paétokselld poikkeusoloissa ja
normaaliolojen héiridtilanteessa kunnanhallitus voi vahvistaa pormestarin
ja toimialajohtajan normaalista toimivallasta poikkeavan péddtosvallan
madrdajaksi poikkeusoloissa sekd normaaliolojen hiiridtilanteessa 40 §:ssé
mainitun valttdmittomén syyn vuoksi. Kunnanhallitus voi vahvistamisen
sijaan sekd ennen midrdajan padttymistd todeta, ettei normaalista
toimivallasta poikkeavan paitosvallan kéytolle ole endd perusteita.

3. § 42 vaihtoehdon 2: Toimielin voidaan kutsua koolle heti, jos 40 §:n
mukainen valttimaton syy sitd edellyttdd. Valtuuston kokouskutsu on
kuitenkin annettava viimeistdan nelja pdivdd ennen kokousta. Jos
valmiuslain 108 § on otettu kayttoon poikkeusoloissa, valtuuston kokous
voidaan kutsua koolle heti. Valmiuslain 108 §:n 2 momentin mukaan, jos
valtuustoa ei saada koolle padtosvaltaisena ja painavat syyt edellyttavét
valitontd padtdoksentekoa, kunnanhallituksella on oikeus padttda niista
asioista, jotka koskevat kunnan hallinnon jérjestimisti, johto- ja
hallintosdént6d, toimivallan siirtdmista, talousarviota ja veroja sekd muista
valtuuston paitettaviksi sdddetyistd asioista. Kunnanhallituksen pditds on
voimassa, kunnes valtuusto on paittinyt asiasta. Muutoin noudatetaan
tdmén hallintosddnndn maérayksia (§ 42).

Lisdksi kunnanvaltuusto paéttia, ettd valtuustolle jarjestetddn vuonna 2023
tilaisuus liittyen vuoden 2025 hallintomalliin ja ettd tilaisuuteen kutsutaan
ulkopuolisia asiantuntijoita.

Péaatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Lisdksi puheenjohtaja ilmoitti, ettd valtuustolle pidettiva tilaisuus erilaisista
hallintomalleista jirjestetdén 6.11.2023. Tilaisuuteen on kutsuttu
Kuntaliiton kehittdmispééllikko Jarkko Majava.

Kunnallisvalitus, Himeenlinnan hallinto-oikeus

toimialajohtajat
pormestari



