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Valtiovarainministerid pyytdd kuntien lausuntoa luonnoksista
valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun asetuksen (1393/2022) 7 §:n ja valtioneuvoston asetukseksi
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen (1392/2022) 5 §:n
muuttamisesta.

Kuntien vuoden 2022 tilinpdatostiedoissa on tullut esiin tilanteita, jotka
mahdollisesti véaristavit merkittédvisti sote-uudistuksen rahoituksen
siirtoon liittyviéd laskelmia. Kuntien raportoimat tiedot eivit kaikilta osin
vastaa kustannuksia, jotka palvelujen jarjestimiseen menee yhden vuoden
aikana. Taman takia sidéntelyé rahoituksen siirrossa huomioon otettavista
kustannuksista on tarpeen tarkentaa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen 7 §:ssé
sdddetddn siirtolaskelmien tarkistamisesta. Pykélda tdydennettiisiin
sadntelylld, jonka mukaan kunnan vuosille 2021 ja 2022 kirjaamat kulut ja
tuotot voitaisiin ottaa rahoituksen siirtolaskelmassa huomioon kunnan
Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpdatostiedoista poiketen, jos kyseisen
kunnan tilinpédétdstieto muutoin merkittavésti vaaristdisi laskelmia
yksittéisen kunnan tai hyvinvointialueen osalta. Tieto otettaisiin huomioon
kuntien vililld tasapuolisella tavalla siten, ettd siirtyvit kustannukset
vastaavat yhden vuoden palveluiden jarjestdmisen kustannuksia.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen 5 §:ssé sdddetdin
hyvinvointialueiden rahoituksen laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023.
Pykalaa tdydennettiisiin siten, ettd myos hyvinvointialueiden koko maan
rahoituksen tarkistamista koskevissa laskelmissa otettaisiin huomioon
vastaavasti rahoituslaskelmia merkittavasti véaristavét tiedot. Erikseen
arvioidaan vield, tdydennetdédnkd hyvinvointialuekohtaisia
siirtymétasauksia koskevaa sdintelyé vastaavalla tavalla.

Tausta

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksen yhteydessa
kunnilta hyvinvointialueille siirtyvét kustannukset méaéaraytyvét sen
perusteella, miti kunnat ovat raportoineet kustannuksiksi vuosina 2021 ja
2022. Siirtyvét kustannukset vaikuttavat sithen, kuinka paljon kunnat saavat
valtionosuutta ja hyvinvointialueet valtion rahoitusta vuodesta 2023 lihtien.

Tavoitteet

Ehdotetun sdéntelyn tavoitteena on varmistaa sosiaali- ja terveydenhullon ja
pelastustoimen uudistukseen liittyvan rahoituksen siirron toteutuminen
lainsdédidnndssé tarkoitetulla tavalla. Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvad
kustannusta koskevat tiedot otettaisiin huomioon kuntien vélilla



tasapuolisella tavalla siten, etté siirtyvét kustannukset vastaavat yhden
vuoden palveluiden jérjestdmisen kustannuksia.

Siirtolaskelmissa otettaisiin oikaistuina huomioon seuraavat kuntakohtaiset
erit silloin, jos erd merkittavésti vadristéisi yksittdisen kunnan tai
hyvinvointialueen rahoitusta:

- pelastustoimen takautuvat varallaolokorvaukset

- sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kuntayhtymien ja
muiden sote-yhteisty0organisaatioiden ja pelastuslaitosten yli- ja
alijdamat ja takautuvat yli- ja alijidmat

- sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimitilojen ja
kiinteist6jen sekd osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot

Takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottamisesta on jo
sdddetty asetuksissa aikaisemmin.

Tiedot otettaisiin huomioon kuntien ja kuntayhtymien ja niitd vastaavien
hyvinvointialueiden valtiovarainministeriolle toimittaman selvityksen seka
muun muassa taloustietojen raportoinnista ja tilinpaatoksistd saatavan muun
selvityksen perusteella. Kuntien ja hyvinvointialueiden selvitysti
pyydettiisiin kyselylld kesdkuun 2023 aikana.

Tarkoituksena on, ettd asetuksen mukaisilla tiedoilla oikaistu
siirtolaskelmaluonnos olisi valmis viimeistddn 31.8.2023. Kunnat ja
hyvinvointialueet voisivat vield esittdd valtiovarainministeriolle huomioita
laskelmaluonnoksesta syyskuun 2023 aikana.

Lopullinen siirtolaskelma on kuntien vuoden 2024 peruspalvelujen
valtionosuutta ja hyvinvointialueiden vuoden 2024 rahoitusta koskevien
pdatosten perusteena.

Lausunto pyydetddn toimittamaan viimeistidén ke 31.5.2023 klo 16.15.
Kunnan lausunto
1. Yleistd ehdotuksesta ja sen tavoitteista.

Asetusmuutoksen tavoite on yleiselld tasolla perusteltu. Kuntien
oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu erilaisissa muutoksissa on
edellytys toimivalle kunta-valtio-suhteelle ja kuntien elinvoimaisuuden
sdilymiselle.

Sosiaali- ja terveystoimen siirtolaskelmissa on pysyva ja pitkdaikainen
vaikutus kuntien keskeiseen tulonmuodostukseen valtionosuuksien
kautta. Siirtolaskelmien tarkistamisen rajaaminen koskemaan vain
esitettyjd huomioonotettavia erié yksittdistarkastelulla ja euromaardiselld
rajauksella ei johda oikeudenmukaisuuden paranemiseen.

Edelldkavijdkuntien oikeudenmukaisen kohtelun on toteuduttava
muutoksessa. Kirkoldn kunta pitda tarkednd, ettd siirtolaskelmien
tarkastamisen kanssa samanaikaisesti avataan laajempi tarkastelu
edellakavijakuntien/maakuntien oikeudenmukaisesta kohtelusta
siirtolaskelmissa.



Péijat-Hameessé on toteutettu alueuudistukseen tdahtidéva sosiaali- ja
terveydenhuollon alueellinen integraatio vuoden 2017 alussa.

Péijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma perustettiin tilanteessa, jossa
pitkddn odotettua sote-uudistusta ollut endd mahdollista odottaa,
riittdvien sotepalvelujen turvaamisen ndkdkulmasta (Perustuslaki 19§).

Alueilla, joissa sote-integraatio on toteutettu ennen 1.1.2023, erilaiset
muutoskustannukset on maksatettu alueen kuntien rahoittamina, kun
uusilla alueilla rahoituksesta vastaa valtio ja vélillisesti kaikki kunnat
valtionosuusleikkausten muodossa yhteisesti.

Etupainotteisesti integraatiota edisténeitd kuntia kuritetaan suuremmalla
valtionosuusleikkauksella laajemman rahoitusvastuun kantamisen lisaksi.

Mikali palkkaharmonisoinnin kustannuksia ei poisteta tulevien vuosien
valtionosuuslaskennassa kuntien talouteen jaa merkittavit pysyvit
negatiiviset vaikutukset laskentamekanismien takia.

Edelldkavijakuntien vastuulla ovat myos ennen kuntayhtymén
perustamista toteutetun toiminnan elédkevastuut sekd muut vastaavat
vastuut, jotka raportoidaan osana kunnan sotekustannuksia, vaikka ne
eivit siirtyneet Hyvinvointialueen vastuiksi, vaan jaivét kunnille.

Karkoldn kunta pitdd tirkednd, ettd kunnalla on mahdollisuus saattaa
tietoon sellaiset kustannuserit, jotka eivit alueen muodostuksen
yhteydessa siirtyneet Hyvinvointialueelle ja, ettd nima kustannukset
puhdistetaan siirtolaskelmasta tdysiméaardisesti.

Huomioon otettavat erdt: Ovatko kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusasetuksen luonnoksessa mainitut oikaistavat erit (2 momentin
kohdat 1-6) perusteltuja ja niiden huomioon ottamisen tapa mielestdnne
tasapuolinen kuntien valilla?

1. takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

2. sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijdédmaét ja ylijidmét

3. kunnan kirjaamatta jattdma osuus sote-kuntayhtymén alijaidmasti

4. sote- ja pela-kuntayhtymien ylijaidmén palautus ja alijidméan
kattaminen

5. muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4
kohdissa tarkoitettu ylijaddmén palautus tai alijadmén kattaminen

6. palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistdjen
luovutusvoitot ja -tappiot sekéd osakkeiden ja osuuksien
luovutusvoitot ja -tappiot.

Kohtien 1. ja 6. mukaisten erien oikaiseminen siirtolaskelmissa voi lisdti
tasapuolisuutta, jos ne tehdéddn kaikille kunnille ilman merkittdvyyden
euromadrdistd rajausta.



Kohtien 2, 4, ja 5 mukaisten alijidmien ja ylijddmien oikaiseminen voi
lisatd tasapuolisuutta, jos ne tehddin kaikille kunnille, joita timi koskee,
ilman merkittdvyyden euromairéista rajausta ja mikali yli-/alijidmén
madrastd on yhteinen ndkemys kunnan ja kuntayhtymén
/hyvinvointialueen vélilla.

Kohdan 3. mukaisen erdn huomioimista niin, etté tieto pyydetdan
kuntayhtymadsté / hyvinvointialueelta, ei voida pitdd hyvéksyttdvina.
Mikéli kunnan ja kuntayhtymin vililld ei ole ratkaistu lopullisesti
juridisesti oikeaa tulkintaa asiassa, ei erdé voida yksipuolisella
ilmoituksella siséllyttda laskelmiin, joilla on pysyva vaikutus toisen
osapuolen valtionosuuksiin.

Onko mahdollisesti jokin muu merkittdvasti laskelmia vadristava erd?

Lausunnon kohdassa kaksi esiin nostetun 1.1.2023 keskenerdisen
palkkaharmonisointiasian lisdksi, Kédrkolén kunta nostaa esille
merkittdvin kustannuserén, joka ei siirry Hyvinvointialueelle, vaikka
kyseinen kustannus on kunnan tilinpdétostiedoissa sote-kustannukseksi
luokiteltu.

Edelldkavijdkunnat ovat ottaneet vastuulleen ennen kuntayhtymén
perustamista olleen toiminnan vastuita. Nama elédkevastuut sekd muut
vastaavat vastuut raportoidaan osana kunnan sotekustannuksia, vaikka ne
eivit siirtyneet Hyvinvointialueen vastuiksi, vaan jaivit kunnille.

Kunta katsoo, ettd kuntatilastoinnissa ilmoitetut sote-kustannuserit siltd
osin kuin ne hyvinvointialueuudistuksen jilkeen jaavit kunnalle tulee
poistaa siirtolaskelmista tdysimadrdisesti. Esimerkiksi kuntaan jaavia
soteperusteista eldkekustannusta Kéarkoldn kunnalla oli tilinpaatoksessa
2022 noin 270 000 euroa. Kérkoldn kunta pitdd tarkeénd, ettd kunnalla on
mahdollisuus saattaa tietoon sellaiset kustannuserit, jotka eivit alueen
muodostuksen yhteydessi siirtyneet Hyvinvointialueelle ja, ettd ndma
kustannukset puhdistetaan siirtolaskelmasta tdysimaardisesti.

Vaikutuksen merkittdvyyden arviointi

Asetuksen muutosesityksessd on ehdotettu, ettd kuntakohtainen tieto
oikaistaisiin ainoastaan silloin, jos kyseinen tieto vadristdd merkittdvasti
yksittéisen kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta. Merkittdvana
pidettdisiin vaikutusta, joka olisi vdhintddn noin 30 euroa asukasta
kohden laskettuna.

Perustelumuistiossa todetaan, etti: "Merkittavyytté tarkasteltaisiin
ainoastaan yksittéisen tilinpdédtdstiedon vaikutuksen perusteella, eikd
mahdollisesti saman kunnan useiden, vaikutukseltaan kynnyksen
alittavien tilinpdétdstietojen yhteenlaskettua vaikutusta.”

Kérkolan kunta katsoo, ettd merkittdvyys- ja osatarkastelu lisddvét
kuntien vilistd epétasa-arvoa, koska useiden tilinpdétdstietojen
muodostama asiakokonaisuus saattaa vaikutukseltaan olla varsin
merkittidva ja keinotekoinen 30 € / asukas ei huomioi asiakokonaisuutta
kunnan osalta.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Kérkolan kunta pitda tarkedna, etté siirtolaskelmassa nama kustannuksien
tilinpdatoskirjaukset otetaan huomioon kokonaisuutena, ei osatarkastelun
kautta. Oikaistavat erdt tulee ottaa huomioon tidysiméérdisind kuntien ja
alueiden oikeudenmukaisen kohtelun ja siten koko asetusmuutoksen
tavoitteen tdyttymiseksi.

5. Menettely. Ndkemyksenne ehdotetun oikaisumenettelyn toimivuudesta
(kysely kunnille ja kuntayhtymille=hyvinvointialueille, muut saatavissa
olevat selvitykset ja tiedot, siirtolaskelmaluonnos ja sen
kommentointimahdollisuus)?

Kunnille jarjestettdva kuulemismahdollisuus valmistelun kaikissa
vaiheissa on Kérkoldn kunnalle keskeisen tarkeda.

Kuntien vélinen aito tasapuolisuus toteutuu vain, jos tarkistuslaskenta
tehdddn systemaattisesti samoin periaattein kaikkien kuntien
tilinpdatosten ja tilinpadtoserien osalta sekd vuotta 2021 ettd vuotta 2022
koskien.

Asetuksen saamista ajoissa valmiiksi voidaan perustellusti tunnistaa
riskiksi. Téstd johdettuna myd0s tietojen lapikdyminen ja mahdollisten
kommenttien huomioiminen syksyn aikana ndyttdytyy haasteellisena.
Mahdollisen muutoksenhakuprosessin kesto sen eri asteissa saattaa
vaarantaa kuntien valtionosuuslaskelmien perusteiden pysyvyyden
pitkéksikin ajaksi.

6. Muita huomioita
Hyvinvointialue-uudistuksen jélkeen kuntien valtionosuudesta on
muodostumassa sekava kokonaisuus, jossa erilaiset jilkitasaukset ja
muutoskertoimet vaikuttavat tavalla, jossa ldpindkyvyys ja
ymmarrettdvyys katoaa kokonaan. Kuntien on mahdotonta arvioida
laskelmien oikeellisuutta tai oikeidenmukaisuutta. Téstd johdettua
valtionosuusuudistus tulisi kdynnistda vélittomasti.

pormestari Markku Koskinen

Kunnanhallitus paittidd antaa valtiovarainministeridlle lausuntonaan
perusteluosassa esitetyn.

Lisédksi kunnanhallitus paittad tarkastaa poytédkirjan timén asian osalta heti.
Kunnanhallitus paatti yksimielisesti ottaa tdmén lisdasian kisittelyyn.
Péitettiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Paatos tarkastettiin kokouksessa.

Muutoksenhakukielto



