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TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1 Kokoonpano

1.2

1.3

14

Tarkastuslautakunnan jéseniné ja heidén henkilokohtaisina varajéseniniin ovat
arviointivuonna olleet:

Jéisenet Varajisen
Liisa Korpela, puheenjohtaja Timo Ruohonen
Matti Sallila, varapuheenjohtaja Martti Aslamaa
Markku Rantoila Sirpa Kinnari

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut JHT Topi Katajala KPMG
Julkistarkastus Oy:sté.

Tarkastuslautakunnan yhteyshenkilond 11.4.2023 asti toimi asianhallintasihteeri Janine
Santala ja timén jalkeen toimistoavustaja Mira Takku.

Tehtéivit ja toiminnan tarkoitus seki tavoitteet

Valtuuston toimikaudekseen asettama tarkastuslautakunta vastaa kuntalain 121 §:n
nojalla kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdmisestd seki tarkastusta
koskevien asioiden valmistelusta. Lautakunnan tehtdvénd on erityisesti arvioida,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Mikéli kunnan taseessa on kattamatonta alijiamasi,
tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman

riittdvyytta.

Hallintosdannon mukaan tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssi tarkoitetun
sidonnaisuuksien  ilmoittamisvelvollisuuden  noudattamista ja  huolehtii
sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla.
Lisdksi tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitdji ja sen on
saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuodessa.

Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2022 arviointityotd varten yhteensd
seitsemén kertaa vuoden 2022 syksylld ja vuoden 2023 keviilld. Lautakunnan
jasenet ovat perehtyneet kunnan palvelutuotantoon seuraamalla toimielinten
toimintaa ja kuulemalla viranhaltijoita cnnalta laaditun arviointiohjelman
mukaisesti. Toimielinten toimintaa on seurattu esityslistoista ja pdéytikirjoista.
Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut kunnan johtavia viranhaltijoita
hallinnonalojen toiminnasta ja taloudesta seki ajankohtaisista asioista.

Arvio kunnanhallituksen laatiman toimintakertomuksen laadusta,
luotettavuudesta jakehittiimistarpeesta

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimintakertomuksessa on késitelty
toimintakertomusta koskevien ohjeiden mukaiset asiat riittavalld tarkkuudella.



2 VALTUUSTON ASETTAMIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

2.1 Kuntastrategian tavoitteet

Talousarvion ja -suunnittelun 1dhtdkohtana on kunnanvaltuuston 27.9.2021 hyviksyma
kuntastrategia.

Strategiassa esitetty visio on ”Elinvoimainen ja itsendinen Kérkold — meidan kérkikyld”.
Strategiassa luetellut arvot ovat luottamus, ennakkoluuloton maalaisjarki seki
yhteisollinen vilittiminen. Strategiassa on lueteltu visiota ja arvoja tukevat tavoitteet ja
niihin liittyvét toimenpiteet.

Hyvinvointialueisiin siirtyminen vuoden 2023 alusta asettaa uusia vaatimuksia myds
kuntastrategioille kun kuntien toimintaympérist6 on olennaisesti muuttunut.

2.2 Toimielinten toiminnan ja talouden tavoitteet

2.2.1

Kayttotalouden sitovuustaso on toimielintaso. Tuloslaskelmassa toimintakatteen
jalkeiset erit sitovat valtuustoon ndhden vuosikatteeseen saakka. Investointiosa sitoo
valtuustoon nihden silld tarkkuudella, jolla hankkeet on investointiohjelmassa esitetty,
eli yksittdisind hankkeina tai hankeryhmind. Rahoitusosassa sitovia maérirahoja ovat
rahoitustoiminnan méérarahat.

Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta vastaa siité, ettd vaalitoimitukset Kdrkdlan kunnassa vaalilain
mukaisesti. Vuonna 2022 keskusvaalilautakunta kokoontui 4 kertaa. Keskusvaalilautakunnan
talousarviossa esitetyt toimintakulut 11 430 euroa toteutuivat 4 588 euroa (40,1 %)
talousarviota pienempind ollen 6 842 euroa. Tuotot ylittivit talousarviossa esitetyn 3 000
euroa 6 693 curolla (223 %) ollen 9 693 curoa.

2.2.2 Kunnanhallitus ja sen alaiset tehtiviit

Kunnanhallitukselle asetetut toiminnan sitovat tavoitteet on saavutettu riittivissa miirin.
Vihaisiltd osin tavoitteiden toteutuminen siirtyi vuoden 2023 puolelle. Kaikkien
tavoitteiden osalta tilinpdétoksessi ei ole esitetty kuntastrategian arvoa, johon asetettu
tavoite liittyy.

Kunnanhallituksen alaisen toiminnan toimintatuotot toteutuivat 23 107 euroa (9,2 %)
talousarviota suurempina ja toimintakulut ylittivét talousarvion 243 007 euroa (1,3 %).
Toimintakate toteutui 219 900 euroa (1,2 %) talousarviota pienempani.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunnanhallituksen alainen toiminta on jérjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

2.2.3 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Vuoden 2022 talousarviossa sivistys- ja hyvinvointilautakunnalle asetettiin strategiset
valtuustotason sitovat tavoitteet talousarviovuodelle 2022. Tavoitteet ja toteumat olivat
seuraavat:
- Jokainen paittStodistusikidluokkaan kuuluva nuori saavuttaa peruskoulun
padttétodistuksen. Tdma tavoite saavutettiin.



- Koulukiusaamista ennaltaehkéisevien toimien tehostaminen siten, etti
kiusaamisen miérd vihenee lukukauden 2020-2021 tasosta. T#td tavoitetta ei
saavutettu.

- Syrjdytymisvaarassa olevien tavoittaminen ja ohjaaminen palvelujen piiriin.
Téama tavoite saavutettiin.

- Terveellisten elintapojen ja ja mielen hyvinvoinnin edistiminen. Tima4 tavoite
saavutettiin.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan toimialan sitovat valtuustotason tavoitteet vuodelle
2022 saavutettiin hyvin. Vain yksi tavoite jii tavoitetasostaan. Tama tavoite liittyi
koulukiusaamiseen ja tarkastuslautakunta kantaakin edellisvuosien tapaan huolta
turvallisesta oppimisympéristdsté kaikille koululaisille.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaiset toiminnan toimintatuotot ylittivit
talousarvion 87 694 eurolla (19,4 %) ja toimintakulut ylittivat 303 332 euroa (3,7 %)
muutetun talousarvion. Poistot huomioiden lautakunnan tilikauden tulos oli 202 794
euroa (2,6 %) talousarviota pienempi.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alainen toiminta on
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

2.2.4 Ympiiristélautakunta

Vuoden 2022 talousarviossa ympdristdlautakunnalle asetettiin strategiset valtuustotason
sitovat tavoitteet talousarviovuodelle 2022. Tavoitteita oli kaksi kappaletta ja
kumpaakaan tavoitetta ei saavutettu. Rakennusvalvonnan osalta séhkéiseen asiointiin
liittyvé tavoite oli tavoitteena jo edellisvuonna. Rakennusvalvonnassa sahkéisen
asioinnin kayttéonotto siirtyi vuodelle 2023. Ympéristonsuojelun osalta koko
valmistelun aloituskin siirtyi vuoden 2023 puolelle. Voidaan siis todeta, etta
tavoitetasoista jéétiin olennaisesti.

Y mpéristolautakunnan toimintatuotot toteutuivat talousarviota suurempina ja
toimintakulut jdivdt hieman muutetusta talousarviosta. Toimintakate toteutui 15 734
euroa (9,1 %) talousarviota suurempana.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd ympdéristélautakunnan alainen toiminta on jirjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

2.2.5 Tekninen lautakunta

Talousarviossa 2022 esitetyt strategiasta johdetut teknisen lautakunnan tavoitteet ja
niiden toteumat ovat seuraavat:

- Kiinteistdjen tekninen hallinta. Tdmad tavoite saavutettiin tavoitetasolla 2.

- Ulkoalueiden hoito. Tamaé tavoite saavutettiin tavoitetasolla 2.

- Siivous ja ruokahuollon laatu. Tilinpaétokseen kirjatun mukaan tadma tavoite
saavutettiin. NPS-pisteiden esittdiminen tavoitteen saavuttamistasona ilman, etti
niiden merkitystd avataan sen enempéd, voi olla tilinpadtoksen lukijalle
haasteellista. Saavutettu tavoite ja tavoitteen saavuttamista tilinpaitéksessi
kuvaava teksti eivit vastaa toisiaan.

- Teknisen toimen turvallisuuden kehittdmistavoitteet. Tamai tavoite saavutettiin
tavoitetasolla 2.

- Kaérkdldn veden kehittédminen. Tétd tavoitetta ei saavutettu.

- Teknisen toimen henkildstojohtamisen kehittdminen. Tdm4 tavoite saavutettiin



tavoitetasolla 2. Vihintdén vuosittain kiytivistd kehityskeskusteluista on pidetty
50 %, jota ei voida pitéd hyvéna tasona. Kehityskeskusteluiden pitdmiselld on
yhteys tydssé jaksamiseen ja tyGviihtyvyyteen.

- Kirkola seuraa tuottamiensa palvelujen laatua ja asiakaslahtéisyyttd. Tama
tavoite saavutettiin tavoitctasolla 2. Tavoitetason 1 suora jatkumo tavoitetasoihin
2 ja 3 jai tarkastuslautakunnalle episelviksi. Saavutettu tavoite ja tavoitteen
saavuttamista tilinp44tdksessa kuvaava teksti eivit vastaa toisiaan.

Teknisen lautakunnan tuotot toteutuivat 451 950 euroa (7,9 %) talousarviota
suurempina ja kulut ylittivét talousarvion 315 480 euroa (6,4 %). Poistojen jilkeen
teknisen lautakunnan tilikauden tulos toteutui 245 673 euroa (43,4 %) talousarviota
suurempana.

Kirkolan Vesi on eriytetty vesihuoltolain edellyttimadlld tavalla. Kirkolidn Veden
toimintatuotot toteutuivat 150 006 euroa (15,1 %) talousarviota suurempina ja kulut
343 745 euroa (69,2 %) talousarviota suurempina. Veden liikevaihto kasvoi
edellisvuodesta 95 730,89 euroa. Liikeylijaddma pieneni edellisvuodesta 111 237,56
euroa ollen -36 430,88 euroa. Tilikauden tulos jii 163 319 euroa (188,4 %)
talousarviosta ollen 106 689 euroa alijadmainen. Tilinpéitoksessi on avattu syiti arvioitua
huonommalle tulokselle.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd teknisen lautakunnan alainen toiminta on jérjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

2.3 Tuloslaskelma- ja rahoitusosan erien toteutuminen

Verotulot toteutuivat 0,83 milj. euroa talousarviota suurempina ja valtionosuudet
toteutuivat (0,1 milj. euroa) talousarviota suurempina. Rahoitustuotot ja -menot
yhteensd toteutuivat kolme tuhatta euroa talousarviota paremmin. Poistot 1,27 milj.
euroa toteutuivat 0,13 milj euroa talousarviota pienempina.

Rahoitusosan erien osalta pitkdaikaista lainaa ei otettu lainkaan (TA 13 000 000 milj.
euroa) ja pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin 1,1 milj. euroa.

2.4 Investoinnit

Investointiosassa sitovina erind olivat hankkeet tai hankeryhmit silld tarkkuudella kuin
ne investointiohjelmassa on esitetty. Investointimenot 4,12 milj. euroa toteutuivat
talousarvion puitteissa. Yksittdisend kohteena Yhtendiskoulun 2. vaihe toteutui 0,34
milj. euroa talousarviota suurempana toteuman ollessa 1,53 milj. euroa.

2.5 Kunnan talouden arviointi

Vuoden 2022 toimintatuotot olivat 3,14 milj. euroa ¢li 0,18 milj. euroa enemmén kuin
vuonna 2021. Toimintakulut olivat 29,46 milj. euroa eli 2,15 milj. euroa enemmin kuin
vuonna 2021. Toimintakate heikkeni edellisvuodesta 1,97 milj. euroa.

Verotulot kasvoivat 1,13 milj. euroa edellisvuodesta ja valtionosuudet kasvoivat 0,59
milj. euroa. Vuosikate oli 1,17 milj. euroa. Suunnitelman mukaiset poistot olivat 1,27
milj. euroa ja tilikauden alijadmaksi muodostui 0,1 milj. euroa.

Vuosikate ei kattanut poistoja ja kunnan tulorahoitus ei ollut néin ollen riittivi.
Kunnalla on tilikauden alijddmén jilkeen taseessa 7,10 milj. euron kertynyt edellisten



tilikausien ylijddma siirryttdessid vuoteen 2023.

Kunnan ja kuntakonsernin taloudellista tilaa kuvaavaa vertailutietoa on alla olevassa

taulukossa.
Manner
Kiirkili puomen
unnat
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2021
Muutos

Asukasmaird 4456 | 4369 | 4325 (4244 | 4198 ,
Tuloveroprosentti 21,75122,0 |22,0 (22,0 |22,0 20,02
Tuloslaskelma:
Toimintatuotot/toirnintak| 9,7 104 |10,3 (10,9 |10,7 |- 20,1
ulut %
Vuosikate/poistot % 24,6 |27 422 133 |92 - 158
Vuosikate €/asukas 52 58 1046 (339 (276 |- 681
Rahoituslaskelma:
Investointien 38,5 14,6 146,8 (14,7 | 28,2 |+ 99
tulorahoitus-%
Lainanhoitokate 0,5 10,2 2,2 06 (05 - 1,6
Kassanriittivyys pv 28 85 67 15 13 - 51
Tase:
Omavaraisuus % 54,3 (389 (474 |42,9 (41,0 |- 58,8
Lainat €/asukas 1861 | 4050 | 3421 [ 4633 5157 |-
Suhteellinen 445 180,6 | 63,4 (80,6 (72,0 |+ 57,7
velkaantuneisuus %
Kertynyt yli- 880 |793 |[1599 | 1703 (1691 |- 2519
/alijadrndlasukas
Konsernin kertynyt yli-|286 (208 | 1051 | 1168 | 1162 |- 2984
/aliiddmé&lasukas
Konsernin lainakanta 2092 | 4266 | 4076 | 5292 | 6035 | - 7681
€/asukas

Taulukon perusteella voidaan todeta, ettd kunnan taloudelliset tunnusluvut ovat suurimmaksi
osaksi heikentyneet edellisvuodesta.

Tarkastuslautakunta toteaa huolestuncena edellisvuosien tapaan, ettd kunnan vikiluku on yhi
edelleen jatkanut laskuaan.

3 HENKILOSTOKERTOMUS

Henkil6stdkertomuksella raportoidaan Kérkolan kunnan henkilostévoimavaroista seki
henkilstékustannuksista vuonna 2022. Henkildstokertomuksen tavoitteena on lisdksi tukea
henkildstohallinnon, johdon ja esihenkildiden tyotd seka antaa péittajille vuosittainen
tilannekatsaus henkildstostd. Henkilostokertomus tédydentdd kunnan vuosittaista tilinpatosti
ja se voi sisiltdd henkildstotavoitteita, henkil6stén méiaraa ja rakennetta sekd tychyvinvointia
ja osaamista koskevia kokonaisuuksia.



Kirkolan kunnalla oli henkilostod vuoden 2022 joulukuussa 155, joista vakinaisia 111
tyontekijda (71,6 %). Tyontekijoiden méadra vaihtelee sijaisten ja muiden mairiaikaisten
vaihtelun vuoksi. Huomionarvioisia organisaatiomuutoksia ei vuonna 2022 ole ollut.

Henkil6stdlle toteutettiin tyShyvinvointikysely huhtikuussa 2022. Vastaajat ryhmiteltiin
yhdekséén toimintayksikkdon. Oman toimintayksikon ilmapiirin arvioi hyviksi suurin osa
vastaajista. Toimintayksikéiden toiminnassa tiedonkulkua, kokoustapoja ja piitoksentekoa
tulee edelleen kehittdd. Tydympiristd, -piste ja —vilineet koettiin turvallisiksi ja
asianmukaisiksi. Ty6hon liittyvistd ergonomia-asioista on huolehdittu.

Sairauspoissaoloja vakituisella henkil6st6lla oli vuonna 2022 keskiméirin 14,6
kalenteripdivia, edellisen kalenterivuoden vastaava luku oli 13,4 kalenteripdivaa.

Edellisvuoden tapaan tarkastuslautakuntan toteaa, etta tydturvallisuuteen, etenkin
psykososiaaliseen kuormitukseen kuten tyon sisélté6n, tydn jirjestelyihin ja tydyhteison
sosiaaliseen toimivuuteen, tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Tydntekijéiden viihtyvyys ja
turvallinen tySympérist6 on jaksamisen edellytys ty6ssd. Kunnan tyéntekijoiden viihtyvyys on
perustana kuntalaisten saamille hyville ja laadukkaille palveluille.

Ty6suojeluilmoitusten méard on noussut moninkertaisesti edellisvuodesta.

Sen seurauksena teetetty turvallisuuskysely turvattomuuteen liittyen oli
vastausvaihtoehdoiltaan sekava sekd harhaanjohtava. Osa vaihtoehdoista oli numeraalisia ja
viimeinen vaihtoehto viikoittain. Tamén liséksi olisi vaihtoehdoissa pitdnyt olla myds
toistuvin eli péivittdin. On harhaanjohtavaa todeta osalla henkil§stdsté tapahtuvan
turvattomuutta viikoittain, kun se oli runsain vaihtoehto. Toimet, mihin kunta on ryhtynyt,
ovat olleet nittiméttomat. Kertomuksessa on todettu, ettd tilannetta seurataan aktiivisesti, kun
tulisi kdydé ilmi konkreettisia toimia, mihin kunta on ryhtynyt, kuten tydturvallisuuslaki
velvoittaa.

4 MUUT HAVAINNOT
Tavoitteiden asetanta ja raportointi

Eri toimialojen tavoitteiden asetanta ja toteutumisen raportointi tilinpaatoksessa tulisi olla
yhteneviistd, kuten kunnanvaltuusto on edellyttinyt. Esimerkiksi joillakin toimialoilla on
ilmoitettu strategian arvo, johon tavoite liittyy ja joillakin timi tieto puuttuu.

Hankinnat

Kunnassa tehtavit hankintapditokset tulisivat olla sisélloltasn yhteneviisia hankintojen arvon
ilmoittamisen osalta. Hankinnan kokonaisarvon ilmoittaminen hankintapistoksessa lisd
kunnan strategian mukaista avoimuutta, lapindkyvyyttd ja mahdollistaa paremmin mm.
hankintavaltuuksien noudattamisen seurannan.

Hankinnoissa tulisi ottaa kokonaisvaltaisesti paremmin huomioon hiilineutraalisuuteen
liittyvit tavoitteet.
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YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd talouden ja toiminnan tavoitteet ovat piadosin saavutettu.
Tilikauden toteutunut alijaama 97 807 euroa oli alkuperiistd talousarviota ja muutettua
talousarviota pienempi. Kunnan taseen kertynyt ylijaidmé on 7,10 milj. euroa.

Kirkolassid 11. toukokuuta 2023
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Liisa Korpéla Matti Sallila Markku Rantoila
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jdsen



