Hallinto-oikeuden lausuntopyyntéo kunnanhallitukselle teknisen lautakunnan piéatoksesta

22.11.2022 § 125

Tekninen lautakunta 24.01.2023 § 11

561/01.01.01/2022

Oikaisuvaatimus teknisen johtajan péaatoksestd § 36, kiinteistopaillikon valinta

Valmistelija

tekninen johtaja emilia.lehikoinen@karkola.fi puh. 044-770 2056

Kuntaan saapui oikaisuvaatimus 15.11.2022 koskien teknisen johtajan
padtostd 1.11.2022 § 36.

Oikaisuvaatimuksen mukaan:

Tekninen johtaja on laittanut avoimeksi ja hakuun kiinteistopééllikon
tehtdavin kansliapdéllikon myontdmaén tayttoluvan perusteella.
Kummallakaan ei ole ollut toimivaltaa mééritelld uudestaan
kiinteistopaallikon tehtdviakuvaa, vastuita tai velvollisuuksia Kérkolan
kunnan hallintosddnnon vastaiseksi.

Hallintosdanndssa kiinteistopéallikon tehtévit ovat yksiselitteisesti

1. paattdd kaava-alueella sijaitsevien maa- ja
metsdtalouskiinteistdjen seké rakennusten ja
rakentamattomien tonttien vuokraamisesta

2. toimii kiinteistojen isdnnditsijani

3. vastaa kunnan kiinteistdjen, kaava- ja puistoalueiden
terveellisyydesti ja turvallisuudesta

4. padttdd toimialansa osalta ulkopuolisille annettavien

maksullisten palvelujen laskutushinnoista ja perittivista
maksuista sekd vahvistaa sisdisen laskutuksen hinnat.

Kiinteistopaéllikon tehtdvéan ei kuulu

5. rakennusten ja rakentamattomien tonttien ja puistojen
hallinnointia

6. kaava-alueella sijaitsevien kunnan omistamien maa- ja
metsétalouskiinteistdjen hallinnointi

7. kiinteistdjen korjaussuunnittelu

8. remonttien teettdiminen.

Tekninen johtaja ei vastannut minulle, mahdolliselle hakijalle tita
tehtdviankuvan muuttamista koskeviin kysymyksiini. Itse asiassa tekninen
johtaja ei vastannut minulle mihink&én kysymykseeni. Tekninen johtaja on
ndin tehden syrjinyt minua hakijana.

Rekrytointitilanteessa tapahtuneen teknisen johtajan tai kansliapéallikon
virheen takia Karkoldn kunnan hallinto kuormittuu ja Kéirkoldan kunnan
maine tyOnantajana kérsii. Hallintosddnnon toistuva “venyttdminen” ei ole
eduksi Karkoldn kunnan maineelle.

Teknisen johtajan péétds kiinteistopddllikon valinnasta tulee kumota, koska
tekninen johtaja on



ylittdnyt toimivaltansa tehtavin avoimeksi asettamisessa
syrjinyt vahintddn yhté hakijaa.

N —

Kunnan selvitys ja perustelut

Oikausuvaatimuksen kohta 1.
Tekninen johtaja on ylittdnyt toimivaltansa tehtdvén avoimeksi
asettamisessa.

Kérkoldn kunnan hallintosddnto § 45 madrittelee palvelussuhteeseen
ottamisen seuraavasti :

Hallintosdéinnon § 45 Palvelussuhteeseen ottaminen

Kunnanhallitus ottaa kansliapééllikon, sivistysjohtajan, teknisen johtajan, ja
ympdéristosihteerin. Muun henkilokunnan ottamisesta kunnan palvelukseen
paattiavat kunkin yksikon esimiehet kunnanvaltuuston hyviaksymén
talousarvion puitteissa.

Tekninen johtaja on kiinteistopaéllikon esihenkild, ja siten paattaa
kiinteistopaallikon palkkaamisesta kunnanvaltuuston hyviaksyméin
talousarvion puitteissa. Tekninen johtaja voi myds mééritelld kiinteisto-
paillikolle tarkentavia ja tdydentivid tyotehtdvid hallintosdéntod
tdydentiden. Hallintosdédnnon tehtdvana on madritelld ne tyotehtavit, joista
tehdéén hallintosdinnon mukaisia paatoksii. Tyotehtidvit voivat siis sisdltdd
my0s rakennusten ja rakentamattomien tonttien ja puistojen hallinnointia,
kaava-alueella sijaitsevien kunnan omistamien maa- ja metsitalous-
kiinteistdjen hallinnointia, kiinteistdjen korjaussuunnittelua ja remonttien
teettdmistd, jotka ovat tavanomaisia kiinteistopaallikon tehtévia.

Hallintosdéinnon § 44 Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta
paattdva viranomainen.

Tekninen johtaja paittaa kiinteistopaallikon virkasuhteeseen ottamisesta ja
siten julistaa viran haettavaksi.

Oikaisuvaatimuksen kohta 2.
Tekninen johtaja on syrjinyt vdhintddn yhta hakijaa

Hakijalle on toimitettu kiinteistopaéllikon tehtivien sisdlto kirjaamon
kautta. Muilta osin tekninen johtaja on arvioinut, ettei hakija ole kelpoinen
tehtavdan. Viran hoitaminen edellyttdd kokemusta mm. kiinteisto-
hallinnasta, jota oikaisuvaatimuksen esittjélla ei ole.

Hallintosaéinnon § 43 Kelpoisuusvaatimukset

Virkasuhteeseen ottava viranomainen pééttad viran kelpoisuusvaatimuksista,
jos niistd ei ole padtetty virkaa perustettaessa. Jos henkil6 otetaan
virkasuhteeseen ilman, ettd tehtdvii varten on perustettu virkaa,
kelpoisuusvaatimuksista pééttdd virkasuhteeseen ottava viranomainen.
Henkilostoltd vaadittavasta kelpoisuudesta pidetdén erillisté luetteloa.



Esittelija tekninen johtaja Emilia Lehikoinen
Paatosehdotus Tekninen lautakunta péattaa hylatd oikaisuvaatimuksen aiheettomana.

Paatoksen perusteluna tekninen lautakunta toteaa, ettd viranhaltija ei ole
ylittdnyt toimivaltaansa vaan toiminut hallintosddnnon § 43 ja § 44
mukaisesti viran haettavaksi julistamisessa ja sen kelpoisuusvaatimusten
asettamisessa sekd § 45 mukaisesti palvelusuhteeseen ottamisen osalta.
Syrjintda kiinteistopaéllikon valinnassa ei ole tapahtunut.
Kiinteistopéillikkod valittaessa on haastateltu virkaan soveltuvat ja
kelpoiset hakijat, joista tehtdvain valittiin patevin hakija.

Péétos Tekninen lautakunta péétti yksimielisesti hyviksyé padtdosehdotuksen.

Muutoksenhaku Kunnallisvalitus, Himeenlinnan hallinto-oikeus

Tekninen lautakunta 24.01.2023 § 11
561/01.01.01/2022

Valmistelija tekninen johtaja emilia.lehikoinen@karkola.fi puh. 044-770 2056

Kuntaan saapui lausuntopyynté Himeenlinnan hallinto-oikeudesta
23.12.2022 koskien teknisen lautakunnan paétostd 22.11.2022 § 125.

Héameenlinnan hallinto-oikeus pyytdd Kérkoldn kunnanhallitusta oheisen
valituksen johdosta

1. hankkimaan teknisen lautakunnan lausunnon ja
2. liittdméén asiakirjoihin jdljenndkset valituksenalaisen padtoksen
perusteena olevista asiakirjoista.

Samalla kunnanhallitukselle varataan tilaisuus antaa tarvittaessa oma
lausuntonsa asiasta.

Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkdynnin
osapuolen esittimiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seki lausua
esitetysti selvityksest.

Lausunto ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistdin
28.2.2023.

Kunnallisvalitus Kéirkolan kunnan teknisen johtajan paitoksesta
1.11.2022/36§ (kiinteistopiéillikon ottaminen tehtiviin) ja Kiarkolin
kunnan teknisen lautakunnan paitoksesti 22.11.2022/125§
(oikaisuvaatimuksen kasittely).

Tekninen johtaja on ylittdnyt toimivaltansa

Karkoldn kunnan tekninen johtaja on laittanut avoimeksi kiinteistopaéllikon
tehtavian. Tekninen johtaja on mééritellyt tehtdvdkuvan péddosin
hallintosdénnon vastaiseksi. Tekninen johtaja on mm. lisénnyt
kiinteistopadllikon tehtdvadn ja toimivaltaan rakennusten ja



rakentamattomien tonttien ja puistojen seka kaava-alueella sijaitsevien
kunnan omistamien maa- ja metsdtalouskiinteistdjen hallinnoinnin.

Hallintosddnnon mukaan kiinteistopaallikon tehtdviin ei kuulu hallinnointia.
Kiinteistopaéllikon tehtdva on kuvattu yksiselitteisesti Karkolédn kunnan
hallintosédénndssé. Tekniselld johtajalla ei ole oikeutta paéttad
kiinteistopaallikon tarkentavia tyotehtévistd siten, ettd tehtdvakuvauksesta
muodostuu hallintosddnnon vastainen.

Tekninen johtaja on syrjinyt minua hakijana

Tekninen johtaja ei ole vastannut minulle hakuaikana esittimiini
kysymyksiin, vaikka hakuilmoituksessa nimenomaan pyydettiin
osoittamaan tehtivaa koskevat kysymykset tekniselle johtajalle. Tekninen
johtaja on kysymysteni perusteella arvioinut, etti en ole hakijana kelpoinen
tehtavaan. Tekninen johtaja on my0s kysymysteni perusteella arvioinut, ettad
minulla ei ole viran hoitamisen edellyttimaa kokemusta mm.
kiinteistonhallinnasta. Tekniselld johtajalla ei ole ollut oikeutta eika
perusteita arvioida minua hakijana kysymysteni perusteella. Teknisen
johtajan péaéttely johti siihen, ettei kysymyksiini edes vastattu. Minua
syrjittiin hakijana.

Virheet oikaisuvaatimuksen kisittelyssi

Oikaisuvaatimuksen késittelyssa ei vastata esitettyihin kysymyksiin.
Oikaisuvaatimuksen kasittelyssé esittelijiné toimiva tekninen johtaja
perustelee omaa ratkaisuaan paljastamalla tarpeettomasti ja oikeudettomasti
oikaisuvaatimuksen tekijasté eli hakijasta yksityiskohtaista tietoa.
Oikaisuvaatimuksessani en esittényt, ettd hakijoiden koulutusta, kokemusta
tai muita ominaisuuksia tulisi esitelld tai verrata.

Teknisen johtajan péétds kiinteistopééllikon tehtdvadn ottamisesta tulee
kumota, koska tekninen johtaja on ylittdnyt toimivaltansa tehtdvan
avoimeksi asettamisessa ja tdyttdmisessd seki syrjinyt vihintddn

yhtd hakijaa.

Selvitys ja perustelut

Kunnallisvalituksen kohta 1. Tekninen johtaja on ylittinyt
toimivaltansa.

Kunnallisvalituksessa esitetdén, ettd tekninen johtaja on laittanut avoimeksi
kiinteistopadllikon tehtévin ja siten ylittdnyt toimivaltansa.

Kunnallisvalituksessa esitetddn, ettd tekninen johtaja on maaritellyt
tehtavan kuvan padosin hallintosdédnnon vastaiseksi, ja siten ylittdnyt
toimivaltansa.

Kunnallisvalituksessa esitetddn, ettd hallintosdénndssa kiinteistopaéllikon
tehtaviin ei kuulu hallinnointia, ja tehtdvit on yksiselitteisesti kuvattu
Kaérkoldn kunnan hallintosddnndssa.

Kunnallisvalituksessa esitetddn, ettd tekniselld johtajalla ei ole oikeutta
paattaa kiinteistopaillikon tarkentavia tyotehtdvia siten, ettd



tehtdvikuvauksesta muodostuu hallintosédénndn vastainen, ja siten ylittanyt
toimivaltansa.

Selvitys ja perustelut kunnallisvalituksen kohtaan 1.
Hallintosasinnon § 45 Palvelussuhteeseen ottaminen

Kunnanhallitus ottaa kansliapdallikon, sivistysjohtajan, teknisen johtajan, ja
ympéristosihteerin. Muun henkilokunnan ottamisesta kunnan palvelukseen
paattavit kunkin yksikon esimiehet kunnanvaltuuston hyviksymén
talousarvion puitteissa.

Tekninen johtaja on kiinteistopadllikon esihenkilo, ja siten pédattaa
kiinteistopaallikon palkkaamisesta kunnanvaltuuston hyviaksymén
talousarvion puitteissa.

Tekniselld johtajalla on toimivalta pédéttaa henkilokunnan ottamisesta
kunnan palvelukseen talousarvion puitteissa. Talousarvioon vuodelle 2022
oli varattu kiinteistopaillikon palkkavaraus, siten tekninen johtaja ei ole
ylittdnyt toimivaltaansa, ja siten kunnallisvalituksen kohta tiltd osin on
perusteeton.

Hallintosdéinnon § 44 Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta
padttava viranomainen.

Tekninen johtaja pdattda kiinteistopaallikon virkasuhteeseen ottamisesta ja
siten julistaa viran haettavaksi, ja siten kunnallisvalituksen kohta tiltad osin
on perusteeton.

Hallintosasinnon 33 § Kiinteistopaillikon tehtavit ja toimivalta

Sen lisdksi mita lainsdadannossa tai taméan hallintosdanndon muissa
madrdyksissd on sdddetty kiinteistopadllikko

1. paittdd kaava-alueella sijaitsevien maa- ja metsétalouskiinteistdjen seka
rakennusten ja rakentamattomien tonttien vuokraamisesta

2. toimii kiinteistdjen isdnnoitsijana

3. vastaa kunnan kiinteistdjen, kaava- ja puistoalueiden terveellisyydesti
ja turvallisuudesta

4. paittaa toimialansa osalta ulkopuolisille annettavien maksullisten
palvelujen laskutushinnoista ja perittivistd maksuista seké vahvistaa
sisdisen laskutuksen hinnat

Tekninen johtaja on kuvannut tyopaikkahakemukseen kiinteistopéallikon
tavanomaisia tyotehtivid, kuten rakennusten ja rakentamattomien tonttien
ja puistojen hallinnoinnin, kaava-alueella sijaitsevien kunnan omistamien
maa- ja metsdkiinteistojen hallinnoinnin, kiinteistdjen korjaussuunnittelu ja
remonttien teettdminen.

Tekninen johtaja toimii kiinteistopaallikon esihenkiloné ja ohjaa sekd
ohjeistaa kiinteistopééllikkoa toteuttamaan virkansa mukaista tehtévaa.
Hallinnoinnin synonyymi Suomen kielessd on isdnndinti.



Kiinteistopééallikon tehtiviin hallintosddnnon mukaan kuuluu kiinteist6jen
isdnnodinti. Kiinteist6jd ovat sekd rakennetut ettd rakentamattomat tontit.
Taltd osin todetaan, ettd tyGtehtdva vastaa hallintosdintdd , ja siten tekninen
johtaja ei ole toimivaltaansa ylittanyt.

Kiinteistopaéllikon tehtdviin hallintosddnndn mukaan kuuluu vastata
kiinteist6jen, kaava- ja puistoalueiden turvallisuudesta ja terveellisyydesta.
Ty6 on kiinteistojen , kaava- ja puistoalueiden hallinnointia eli isénndintid.
Taltd osin todetaan, ettd tyGtehtdva vastaa hallintosdintdd, ja siten tekninen
johtaja ei ole toimivaltaansa ylittanyt

Kiinteistdjen turvallisuudesta ja terveellisyydestd vastattaessa huolehditaan
myos kiinteistdjen tarvittavasta korjaussuunnittelusta ja remontoimisesta.
Edelld mainitut tehtdvat ovat merkittdva osa kiinteistopaillikon tyotehtavaa.
Taltd osin todetaan, ettd tyotehtédva vastaa hallintosddntod, ja siten tekninen
johtaja ei ole toimivaltaansa ylittanyt.

Palkattaessa tyotehtédviin soveltuvaa henkildd on oleellista selostaa, miti
tehtdavid tyohon kuuluu. Tekniselld johtajalla on myo6s velvollisuus
madritelld ja kertoa kiinteistopadllikon tydtehtdvit mahdollisimman hyvin
tyOpaikkailmoitukseen, jotta tehtdvain valittu henkilo vastaa virkatehtavin
vaatimuksia.

Tekninen johtaja voi myos méiéritelld kiinteistopaéllikolle tarkentavia ja
tdydentivid tyotehtidvid hallintosdéntoa tdydentden. Hallintosdannon
tehtdvind on méadritelld ne tydtehtivit, joista tehddin hallintosddnnon
mukaisia padtoksid. Tyotehtiavit voivat siis sisaltdd myos rakennusten ja
rakentamattomien tonttien ja puistojen hallinnointia, kaava-alueella
sijaitsevien kunnan omistamien maa- ja metsétalouskiinteistojen
hallinnointia, kiinteistojen korjaussuunnittelua ja remonttien teettimista,
jotka ovat tavanomaisia kiinteistopééllikon tehtivid. Taltd osin todetaan,
ettd tyopaikkailmoitus vastaa kiinteistopadllikon tehtdvad hallintosdéntoa
tdydentéen, ja siten tekninen johtaja ei ole toimivaltaansa ylittényt.

Kunnallisvalituksen kohta 2. Tekninen johtaja on syrjinyt minua
hakijana

Tekninen johtaja ei ole vastannut minulle hakuaikana esittimiini
kysymyksiin, vaikka hakuilmoituksessa nimenoaan pyydettiin osoittamaan
tehtdvéa koskevat kysymykset tekniselle johtajalle.

Tekninen johtaja on kysymysteni perusteella arvioinut, ettd en hakijana ole
kelpoinen tehtdvéén. Tekninen johtaja on kysymysteni perusteella arvioinut,
ettd minulla ei ole viran hoitamiseen edellyttimii kokemusta mm.
kiinteistohallinnasta. Tekniselld johtajalla ei ole ollut oikeutta eikd
perusteita arvioida minua hakijana kysymysteni perusteella. Teknisen
johtajan péaéttely johti siihen, ettei kysymyksiini edes vastattu. Minua
syrjittiin hakijana.

Selvitys ja perustelut kunnallisvalituksen kohtaan 2.

Hakijalle on vastattu kirjallisesti kirjaamon kautta. Hakija oli toimittanut
kysymyksen seki tekniselle johtajalle ettd kirjaamoon, ja hdnelle on



toimitettu vastaus kirjaamosta. Kirjaamo on toimittanut hakijalle otteen
hallintosédédnnon kohdasta 33 § Kiinteistopddllikon tehtévit ja toimivalta.

Hallintosasinnon § 43 Kelpoisuusvaatimukset

Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattad viran kelpoisuus-
vaatimuksista, jos niisti ei ole paitetty virkaa perustettaessa. Jos henkild
otetaan virkasuhteeseen ilman, ettd tehtdvad varten on perustettu virkaa,
kelpoisuusvaatimuksista padttdd virkasuhteeseen ottava viranomainen.
Henkilostolta vaadittavasta kelpoisuudesta pidetdén erillista luetteloa.

Kiinteistopéillikon virkatehtdva edellyttdd koulutusta ja osaamista mm.
kiinteistohallinnasta, kiinteistopidosta seka toimitilahallinnasta.
Virkatehtdviin on valittu pédtevin hakija, jolla oli osoittaa mm.
edelldmainittua osaamista.

Tekninen johtaja ei ole arvioinut hakijaa saapuneiden kysymysten
perusteella, vaan saapuneen tyohakemuksen perusteella. Tyohakemus
saapui kuntarekrytointijirjestelméédn 17.10.2022 klo 21:24. Hakemuksen
perusteella tekninen johtaja arvioi, ettei hakijalla ollut sopivaa koulutusta
tai kokemusta virkatehtévin hoitamiseksi.

Kunnallisvalituksen kohta 3. Virheet oikaisuvaatimuksen kisittelyssi
Oikaisuvaatimuksen késittelyssa ei vastata esitettyihin kysymyksiin.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyssi esittelijani toimiva tekninen johtaja
perustelee ratkaisuaan paljastamalla tarpeettomasta oikeudettomasti
oikaisuvaatimuksen tekijistd eli hakijasta yksityiskohtaista tietoa.
Oikaisuvaatimuksessani en esittanyt , ettd hakijoiden koulutusta,kokemusta
tai muita ominaisuuksia tulisi esitelld tai verrata.

Teknisen johtajan pditos kiinteistopddllikon tehtidvidn ottamisesta tulee
kumota, koska tekninen johtaja on ylittinyt toimivaltansa tehtdavin
avoimeksi asettamisessa ja tayttdmisessd sekd syrjinyt vahintdn yhté
hakijaa.

Selvitys ja perustelut kunnallisvalituksen kohtaan 3.

Oikaisuvaatimuksessa vastataan esitettyihin kysymyksiin. Esitettyihin
kysymyksiin annetaan oikaisuvaatimuksessa perustelut, joihin tehdyt
padtokset perustuvat.

Oikaisuvaatimuksessa kerrotaan, miksi hakija ei ole tullut valituksi
tehtdvéddn. Hakijasta ei tarpeettomasti paljasteta yksityiskohtaisia tietoja.
Oikaisuvaatimuksessa kerrotaan, mihin kiinteistopaillikon valinta perustuu
ja yksi peruste on mm. hakijalla ei ole kokemusta mm. kiinteiston-
hallinnasta, joka tehtdvissd edellytetdan.

Tekninen johtaja ei ole hakuprosessi syrjinyt hakijoita, vaan jokaista
hakijaa on arvioitu saapuneen hakemuksen perusteella.

Tekninen johtaja ei ole ylittdnyt toimivaltaansa. Toimivallan perustelut
esitetty kunnallisvalituksen kohdissa 1 ja 2.



Esittelija tekninen johtaja Emilia Lehikoinen

Paitosehdotus Tekninen lautakunta antaa lausuntonaan kunnanhallitukselle teknisen
johtajan selvityksen ja perustelut.

Péétos Tekninen lautakunta péétti yksimielisesti hyviksya padtdsehdotuksen.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto



