Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025

Kunnanhallitus 31.10.2022 § 189

314/02.02.00/2022

Valmistelija

kansliapééllikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206
talouspééllikkd markus.saarikivi@karkola.fi puh. 044-770 2113

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvaksyttdva
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyviksymisen
yhteydessa valtuuston on myd6s hyvéksyttava kolmea tai useampaa vuotta
koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmadinen vuosi. Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekéd siiné osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Talousarviossa on kdyttotalous- ja tuloslaskelmaosat
sekd investointi- ja rahoitusosa.

Liitteind ovat kunnanhallituksen toimialan kiyttdtalouden suunnitelma
vuodelle 2023, talousarvion tuloslaskelma 2023 ja taloussuunnitelma
vuosille 2023-2025. Koko talousarviokirja esitellddn kunnanhallitukselle
pormestarin tyOpajassa ma 21.11.2022.

Vuoden 2023 talousarvioesityksessd kunnan toimintakulut sekd verotulot ja
valtionosuudet pienentyvat merkittivisti hyvinvointialueuudistukseen
liittyen. Talousarvioesityksessd vuosikate ei riitd kattamaan investointien
mydtd kasvanutta noin 1,5 Meur poistoerdd, jolloin talousarvioluonnoksen
tulos on 385 000 euroa alijddmaéinen.

Suunnitelmavuosien 2024 ja 2025 poistot ovat noin 1,55 Meur tasolla ja
myds suunnitelmavuodet uhkaavat jaada alijidmaisiksi ilman talouden
tasapainottamiseen liittyvid sopeuttamistoimia.

Kuntalain mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijidmaiinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintéén
neljan vuoden kuluessa tilinpaddtoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee talousarvion vahvistamisen yhteydessé paéttaa
yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijddma mainittuna ajanjaksona
katetaan.

Vuosille 2024-2025 laadittu taloussuunnitelma osoittaa, ettd suunnitelma-
vuosien alijidma voidaan kattaa edellisten kausien ylijidmilla, mutta tarve
taloutta parantaviin toimiin vuosien 2024 ja 2025 talousarvioita laadittaessa
on ilmeinen.

Vuoden 2023 talousarvion valmistelun rinnalla on tehty Valtiokonttorin
Kuti-raportoinnin tehostamiseen liittyvéd laskentatunnisteiden uudistamista.
Tehdyilld muutoksilla on vaikutuksia vuoden 2023 talousarvion suoraan
vertailtavuuteen aiempien talousarvioiden kanssa.

Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi tuloveroprosentit on kiinnitetty
Suomessa poikkeuksellisesti kahdeksi vuodeksi vuoden 2023 loppuun
saakka. Vuoden 2023 tuloveroprosentiksi on méérattivd vuoden 2022
tuloveroprosentti vahennettynd 12,64 prosenttiyksikolla.



Kunnan tuloveroprosentti on HVA-uudistuksen my6ti 9,36. Muut vuoden
2023 verotulokertymét on laskettu nykyisten veroprosenttien mukaan.
yleinen kiinteistoveroprosentti 1,35, vakituisten asuinrakennusten 0,60,
muiden kuin vakituisten asuinrakennusten 1,2 ja rakentamattomien
rakennuspaikkojen 4,35.

Verotuloja arvioidaan kertyvéin yhteensi noin 9,7 miljoonaa euroa. Verot
kirjataan maksuperusteisesti, joten tuloarvio perustuu maksettaviin
tilityksiin, eikd verotettavien tulojen kasvuun.

Valtionosuudet on esitetty timdn hetkisen Kuntaliiton tuottaman ennusteen
mukaan ja ovat noin 1,4 Meur.

Kunta on vuoden 2022 aikana saanut historiansa suurimman investointien
kokonaisuuden valmiiksi, kun yhteindiskoulun kaksi osaa ja sen yhteyteen
rakennetut kirjasto ja litkuntahalli on kaikki saatu kdyttokuntoon.
Merkittavana investointikohteena jatkuu vield siirtoviemérin rakentaminen.

Suuret investoinnit vaikuttavat kunnan lainanottotarpeeseen. Lainamaara
tullee kasvamaan vuoden 2023 aikana yhteensd noin 30 miljoonaa euron
tasolle, joka tarkoittaa noin 6 800 euroa / asukasta. Varsinaisen lainan
liséksi korkoriskid aiheuttavat leasing-sopimukset.

Tasapainoisen talouden ehtona suunnitelmakaudella on toimintatuottojen
kasvattaminen, toimintakatteen matala kasvu, pieni korkotason nousu ja
investointien tehokas toteutus.

Esittelija pormestari Markku Koskinen

Paatosehdotus Kunnanhallitus keskustelee vuoden 2023 talousarviosta ja vuosien 2024 -
2025 taloussuunnitelmasta. Kunnanhallitus paittaa pitdd talousarvion
valmisteluun keskittyvdn pormestarin tydpajan ma 21.11. klo 17 alkaen.

Pééitos Pormestari muutti pidtdsehdotustaan seuraavasti:

Kunnanhallitus keskustelee vuoden 2023 talousarviosta ja vuosien 2024 -
2025 taloussuunnitelmasta.

Kunnanhallitus paittaa pitdd talousarvion valmisteluun liittyvan
ylimdardisen kunnanhallituksen kokouksen 21.11. klo 17:00. Liséksi
kunnanhallitus pééttia, ettd kokoukseen kutsutaan toimialajohtajat sekd
Teknisen lautakunnan, Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan ja
Ympiristélautakunnan puheenjohtajat.

Muutettu paatosehdotus hyvéksyttiin yksimielisesti.
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Kunnanhallitus 21.11.2022 § 202
314/02.02.00/2022

Valmistelija kansliapééllikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206
talouspééllikkd markus.saarikivi@karkola.fi puh. 044-770 2113



Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvaksyttdva
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyviksymisen
yhteydessa valtuuston on my6s hyvéksyttdvé kolmea tai useampaa vuotta
koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmadinen vuosi. Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyviksytdan
kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekéd siind osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Talousarviossa on kéyttotalous- ja tuloslaskelmaosat
sekd investointi- ja rahoitusosa.

Liitteend on talousarviokirja vuodelle 2023 ja suunnitelmavuosille 2024-
2025.

Vuoden 2023 talousarvioesityksessd kunnan toimintakulut seké verotulot ja
valtionosuudet pienentyvit merkittdvisti hyvinvointialueuudistukseen
liittyen. Talousarvioesityksessd vuosikate ei riitd kattamaan investointien
mydtd kasvanutta noin 1,5 Meur poistoerdd, jolloin talousarvioesityksen
tulos on 451 000 euroa alijddmaéinen.

Suunnitelmavuosien 2024 ja 2025 poistot ovat noin 1,55 Meur tasolla ja
myds suunnitelmavuodet uhkaavat jaada alijidmaisiksi ilman talouden
tasapainottamiseen liittyvid sopeuttamistoimia.

Kuntalain mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijidmaiinen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadama tulee kattaa enintéén
neljan vuoden kuluessa tilinpadtoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee talousarvion vahvistamisen yhteydessé paéttaa
yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona
katetaan.

Vuosille 2024-2025 laadittu taloussuunnitelma osoittaa, ettd suunnitelma-
vuosien alijidma voidaan kattaa edellisten kausien ylijidmilla, mutta tarve
taloutta parantaviin toimiin vuosien 2024 ja 2025 talousarvioita laadittaessa
on ilmeinen.

Vuoden 2023 talousarvion valmistelun rinnalla on tehty Valtiokonttorin
Kuti-raportoinnin tehostamiseen liittyvéd laskentatunnisteiden uudistamista.
Tehdyilld muutoksilla on vaikutuksia vuoden 2023 talousarvion suoraan
vertailtavuuteen aiempien talousarvioiden kanssa.

Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi tuloveroprosentit on kiinnitetty
Suomessa poikkeuksellisesti kahdeksi vuodeksi vuoden 2023 loppuun
saakka. Vuoden 2023 tuloveroprosentiksi on méérattava vuoden 2022
tuloveroprosentti vahennettynd 12,64 prosenttiyksikolla.

Kunnan tuloveroprosentti on HV A-uudistuksen myo6td 9,36. Muut vuoden
2023 verotulokertymait on laskettu nykyisten veroprosenttien mukaan.
yleinen kiinteistoveroprosentti 1,35, vakituisten asuinrakennusten 0,60,
muiden kuin vakituisten asuinrakennusten 1,2 ja rakentamattomien
rakennuspaikkojen 4,35.

Verotuloja arvioidaan kertyvan yhteensd noin 9,7 miljoonaa euroa. Verot
kirjataan maksuperusteisesti, joten tuloarvio perustuu maksettaviin
tilityksiin, eikd verotettavien tulojen kasvuun.



Esitteliji

Paatosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Valtionosuudet on esitetty timén hetkisen Kuntaliiton tuottaman ennusteen
mukaan ja ovat noin 1,4 Meur.

Kunta on vuoden 2022 aikana saanut historiansa suurimman investointien
kokonaisuuden valmiiksi, kun yhteindiskoulun kaksi osaa ja sen yhteyteen
rakennetut kirjasto ja litkuntahalli on kaikki saatu kiyttokuntoon.
Merkittidvina investointikohteena jatkuu vield siirtoviemérin rakentaminen.

Suuret investoinnit vaikuttavat kunnan lainanottotarpeeseen. Lainaméara
tullee kasvamaan vuoden 2023 aikana yhteensd noin 29 miljoonaa euron
tasolle, joka tarkoittaa noin 6 800 euroa / asukasta. Varsinaisen lainan
liséksi korkoriskid aiheuttavat leasing-sopimukset.

Tasapainoisen talouden ehtona suunnitelmakaudella on toimintatuottojen
kasvattaminen, toimintakatteen matala kasvu, pieni korkotason nousu ja
investointien tehokas toteutus.

pormestari Markku Koskinen

Kunnanhallitus keskustelee vuoden 2023 talousarviosta ja vuosien 2024 -
2025 taloussuunnitelmasta. Kunnanhallitus jatkaa asian kasittelya
seuraavassa kokouksessa 28.11.2022.

Péitosehdotus hyvéksyttiin seuraavalla lisdyksella:

Kunnanhallitus edellyttdd, ettd virkamiesjohto esittdd kansliapadllikon
johdolla laaditun sopeutussuunnitelman 28.11.2022 kokoukseen, jossa

vuoden 2023 taloudellinen tulos on ylijddmaéinen.

Muutoksenhakukielto

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 206

314/02.02.00/2022

Valmistelija

kansliapdéllikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206
talouspaéllikkoé markus.saarikivi@karkola.fi puh. 044-770 2113

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessi hyviksyttiava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyviksymisen
yhteydessa valtuuston on myos hyvéksyttdvé kolmea tai useampaa vuotta
koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmaéinen vuosi. Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyvéksytidan
kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seké siind osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Talousarviossa on kéyttotalous- ja tuloslaskelmaosat
sekd investointi- ja rahoitusosa.

Talousarvio vuodelle 2023 seké taloussuunnitelma vuosille 2023 - 2025 on
esityslistan liitteend.

Kunnanhallitus péétti kokouksessaan 21.11.2022 (§ 202) edellyttda, etti
virkamiesjohto esittdd kansliapdillikon johdolla laaditun

sopeutussuunnitelman vuoden 2023 talousarvioesitykseen
kunnanhallituksen 28.11.2022 kokouksessa.



Esittelijd

Paatosehdotus

Paatos

Toimialajohtajat ovat laatineet kanslipdéllikon johdolla kunnanhallitukselle
sopeutussuunnitelman, joka on jaettu kunnanhallitukselle sdhkdisessa
kokousjérjestelmassa.

pormestari Markku Koskinen

Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle, ettd se hyviksyy liitteend olevan
vuoden 2023 talousarvion sekd taloussuunnitelman vuosille 2023 — 2025
huomioiden kunnanhallituksen paittimét eritellyt muutokset.

Kunnanhallitus valtuuttaa talouspdillikon tekemédn kisittelyssidén
paittimét muutokset talousarviokirjaan.

Kunnanhallitus pdatti esittdd kunnanvaltuustolle, ettd se hyvaksyy liitteend
olevan vuoden 2023 talousarvion seké taloussuunnitelman vuosille 2023 -
2025 ottaen huomioon kunnanhallituksen péaattdmaét eritellyt muutokset.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan toimiala

- Perusopetuksessa oppikirjojen sijaan hankitaan enemmaén
digioppimateriaaleja, kulujen vahennys 10 000 euroa (KP 1712)

- Uimabhallin kaikkien lippujen hintoja korotetaan yhdelld (1) eurolla,
tuottojen lisdys 16 000 euroa (KP 1780)

- Kirjaston DVD-levyjen hankintaméérarahaa vihennetdin 2 000 euroa (KP
1735)

- Nuorten tyOpajatoiminnasta vihennetidén 30 000 euroa (KP 1760)

- Palautetaan viikoittainen kasviruokapdiva kouluruokailuun, kulujen
vihennys 7 000 euroa (KP 1712)

Yhteensd 65 000 euroa

Teknisen lautakunnan toimiala

- Méaidriaikainen kaavasuunnittelija, palkkavarausvihennys 13 500 euroa

(KP 1920)

- Metsdn myyntituottaja lisétddn 10 000 euroa (KP 1940)

- Mééraaikaisten tuntipalkkojen varausta pienennetddn 61 770 euroa (KP

1930)

- Kérkolan Veden rakentamismaksutuloja lisdtédén 30 000 euroa (KP 1981
ja KP 1982)

Yhteensd 115 270 euroa

Ympiristotoimiala

- [lmastokoordinaattorin méérarahavaraus poistetaan 5 000 euroa (KP
1891)

- Sahkoisen asioinnin kehittdmiskustannukset jaksotetaan kahdelle
vuodelle, kulujen vihennys 8 500 euroa (KP 1891)

Yhteensd 13 500 euroa.

Kunnanhallituksen toimiala

- Tonttien myyntituottoja lisdtddan 15 000 euroa (KP 1515)

- Toimikuntien kokousméaararahavaraus vahennetddn 5 000 euroa (KP
1305)

- Méiriaaikaisten palkkavarausta vihennetédn 20 730 euroa (KP 1315)

- Whistle blowing -ilmoituskanavan kayttoonottoa siirretdén, sdédstetdan 3
500 euroa (KP 1315)

- Eduhouse digitaalinen koulutuspalvelu irtisanotaan, sdéstetdan 4 200



euroa (KP 1315)

- Konsernin omistajaohjauksen kehittdminen, vihennetéén 10 000 euroa
(KP 1315)

- Digiturvapalvelujen kehittdminen, vdahennetién 10 000 euroa (KP 1315)
- Markkinoinnin myyntituottojen lisdtdan 5 000 euroa (KP 1310)

- ICT ja atk-palvelut, vihennetdén 10 000 euroa (KP 1310)

- Muut asiantuntijapalvelut, vahennetiin 10 000 euroa (KP 1310)

- Koneiden ja laitteiden vuokrat, vdhennetidén 10 000 euroa (KP 1310)

- Mainostuloja lisdtdan 50 000 euroa (KP 1380)

- Yhteistoimintaosuuksien maksuosuutta korotetaan 4 600 euroa (KP 1315)
Yhteensd 148 830 euroa.

Kunnanhallitus paitti valtuuttaa talouspaéllikon tekeméan tarvittavat
muutokset talousarviokirjaan.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Jakelu talouspaillikko, toimialajohtajat, valtuusto

Kunnanvaltuusto 12.12.2022 § 49

314/02.02.00/2022
Esittelija kunnanhallitus
Paatosehdotus Kunnanvaltuusto pdittid, ettd se hyvéksyy liitteend olevan vuoden 2023

talousarvion sekd taloussuunnitelman vuosille 2023 - 2025 ottaen
huomioon kunnanhallituksen péattamét eritellyt muutokset.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan toimiala

- Perusopetuksessa oppikirjojen sijaan hankitaan enemman
digioppimateriaaleja, kulujen vihennys 10 000 euroa (KP 1712)

- Uimahallin kaikkien lippujen hintoja korotetaan yhdella (1) eurolla,
tuottojen lisdys 16 000 euroa (KP 1780)

- Kirjaston DVD-levyjen hankintaméérirahaa vihennetiin 2 000 euroa (KP
1735)

- Nuorten tyOpajatoiminnasta vihennetddn 30 000 euroa (KP 1760)

- Palautetaan viikoittainen kasviruokapéivd kouluruokailuun, kulujen
vahennys 7 000 euroa (KP 1712)

Yhteensd 65 000 euroa

Teknisen lautakunnan toimiala

- Méidraaikainen kaavasuunnittelija, palkkavarausvihennys 13 500 euroa

(KP 1920)

- Metsén myyntituottaja lisdtddn 10 000 euroa (KP 1940)

- Médriaikaisten tuntipalkkojen varausta pienennetdin 61 770 euroa (KP

1930)

- Kérkoldan Veden rakentamismaksutuloja lisétédén 30 000 euroa (KP 1981
ja KP 1982)

Yhteensd 115 270 euroa

Ympiristotoimiala
- [lmastokoordinaattorin méérarahavaraus poistetaan 5 000 euroa (KP
1891)



Paatos

- Sahkoisen asioinnin kehittdmiskustannukset jaksotetaan kahdelle
vuodelle, kulujen vihennys 8 500 euroa (KP 1891)
Yhteensd 13 500 euroa.

Kunnanhallituksen toimiala

- Tonttien myyntituottoja lisétddn 15 000 euroa (KP 1515)

- Toimikuntien kokousmédrarahavaraus vihennetidin 5 000 euroa (KP
1305)

- Miiraaikaisten palkkavarausta vahennetdin 20 730 euroa (KP 1315)

- Whistle blowing -ilmoituskanavan kéyttoonottoa siirretdén, sdistetdan 3
500 euroa (KP 1315)

- Eduhouse digitaalinen koulutuspalvelu irtisanotaan, sdéstetdin 4 200
euroa (KP 1315)

- Konsernin omistajaohjauksen kehittdminen, vihennetéén 10 000 euroa
(KP 1315)

- Digiturvapalvelujen kehittiminen, vahennetdén 10 000 euroa (KP 1315)
- Markkinoinnin myyntituottojen lisdtdin 5 000 euroa (KP 1310)

- ICT ja atk-palvelut, vihennetddan 10 000 euroa (KP 1310)

- Muut asiantuntijapalvelut, vahennetidin 10 000 euroa (KP 1310)

- Koneiden ja laitteiden vuokrat, vahennetdén 10 000 euroa (KP 1310)

- Mainostuloja lisdtdan 50 000 euroa (KP 1380)

- Yhteistoimintaosuuksien maksuosuutta korotetaan 4 600 euroa (KP 1315)
Yhteensd 148 830 euroa.

Keskustelun kuluessa tehtiin kaksi kannatettua vastachdotusta:

1. Santeri Nousjoki esitti Kauko Issakaisen ja Liisa Korpelan
kannattamana, ettd poistetaan Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan toimialan
eritellyistd muutoksista kohta; Palautetaan viikoittainen kasviruokapéiva
kouluruokailuun, kulujen vdhennys 7 000 euroa

2. Matti Sallila esitti Kauko Issakaisen ja Liisa Korpelan
kannattamana, ettd lisdtddn Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan toimialan
muutoksiin teksti, ettd poistetaan Kérkoldn koulun ruokalan kéytosté
tarjottimet.

Julistettuaan keskustelun pééttyneeksi puheenjohtaja esitti selostukset
keskustelun kuluessa tehdyistd ehdotuksista, mikd hyviksyttiin ja totesi,
ettd keskustelun kuluessa oli tehty esittelijan esityksestd kaksi poikkeavaa
kannatettua esitystd, joten on suoritettava danestykset.

Ensin ddnestettiin Santeri Nousjoen vastachdotuksesta: poistetaan Sivistys-
ja hyvinvointilautakunnan toimialan eritellyistd muutoksista kohta;
Palautetaan viikoittainen kasviruokapéiva kouluruokailuun, kulujen
vahennys 7 000 euroa.

Puheenjohtaja esitti ddnestyksen toimitettavaksi nimenhuutodinestyksena,
miké hyviksyttiin ja teki seuraavan hyviksytyn dénestysesityksen: ne, jotka
kannattavat hallituksen esityksen hyviksymistd, d4nestdvit JAA, ja ne,
jotka kannattavat Santeri Nousjoen esityksen hyviksymistd, ddnestivit EI.

Suoritetussa nimenhuutodénestyksessé, ddnestysluettelo on poytékirjan
liitteend, annettiin 14 JAA-dédntd, 6 EI-d4nté ja 3 tyhjéa.

Puheenjohtaja julisti kunnanvaltuuston paatokseksi tulleen



Muutoksenhaku

Jakelu

kunnanhallituksen esityksen.

Toisena ddnestettiin Matti Sallilan vastachdotuksesta: lisitién teksti
Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan toimialan esitettyihin muutoksiin, ettd
poistetaan Kérkoldan koulun ruokalan kaytosti tarjottimet.

Puheenjohtaja esitti ddnestyksen toimitettavaksi nimenhuutodéinestyksend,
mikd hyviksyttiin ja teki seuraavan hyviksytyn dénestysesityksen: ne, jotka
kannattavat hallituksen esityksen hyviksymistd, dénestiavit JAA, ja ne,
jotka kannattavat Matti Sallilan esityksen hyviksymistd, dénestévit EI.

Suoritetussa nimenhuutodinestyksessé, ddnestysluettelo on poytékirjan
liitteend, annettiin 8 JAA-dantd, 11 EI-44ntd ja 4 tyhjaa.

Puheenjohtaja julisti kunnanvaltuuston péétokseksi tulleen
kunnanhallituksen esityksen hyviksya liitteend oleva vuoden 2023
talousarvio sekd taloussuunnitelma vuosille 2023 — 2025 silla
tekstilisdykselld, ettd lisdtdan Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan toimialan
muutoksiin teksti; poistetaan Kérkolédn koulun ruokalan kaytosta
tarjottimet.

Kunnallisvalitus Himeenlinnan hallinto-oikeus

toimialajohtajat
talouspaillikko



