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Vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelman laadintaohjeet
Kuntaliitto on antanut suosituksen kunnan ja kuntayhtymén talousarvion ja -suunnitelman
laatimisesta. Vuonna 2016 se siirrettiin JHS 199:n liitteeksi. JHS-jarjestelma lakkautettiin

ja suositus palautui vuonna 2020 Kuntaliitolle takaisin.

Suositus pdf-tiedostona: https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/JHS199.pdf

Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa hyviksytién kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan (KuntalL 110.2 §).

Talousarvio ja taloussuunnitelma kasittda vuodet 2023 - 2025. Suunnitelman
ensimmadinen vuosi on laissa erikseen mainittu talousarvio, jonka sitovuus on
oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelman.

Taloussuunnitelmavuosien 2024 - 2025 méairarahat esitetddn talousarviossa
tuloslaskelma-, rahoituslaskelma- ja investointiosissa huomioiden merkittavét
toiminnalliset muutokset perusteluineen sekd kustannustason muutokset.

Taloussuunnitelma on kunnan luottamustoimielimié ja viranhaltijoita taloudellisesti ja
toiminnallisesti velvoittava asiakirja.

Talousarvion rakenne on seuraava:

Pormestarin katsaus

Yleiset ldhtokohdat
Yleisperusteluosa
Toimialakohtaiset perustelut
Tuloslaskelma
Investointiosa

Rahoitusosa

Talousarvion sitovuustaso
Taloussuunnitelma

ARSI I

1. Palvelusuunnitelmat

Valtuuston hyvédksyma kuntastrategia ja toimialoittain toimielin tasolla laaditut
palvelusuunnitelmat ovat talousarvion ja -suunnitelman laadinnan keskeisia perusteita.

Kuntastrategiassa esitetddn kunnan visio, arvot, ja strategiset tavoitteet.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa palvelusuunnitelmalla konkretisoidaan ja
tarkennetaan kuntastrategian palveluja ja turvataan palvelujen saatavuus.
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2. Valtuustotason sitovat tavoitteet

Valtuuston hyviksymén kuntastrategian pohjalta asetetaan toimialoittain valtuustotason
sitovat tavoitteet. Tavoitteiden tulee ensisijaisesti olla vaikuttavuustavoitteita ja niissi
tulee huomioida tuotetun palvelun vaikutus asiakkaaseen.

Vaikuttavuustavoitteet médrittavit joko palvelun aikaansaamaa muutosta kuntalaisten
hyvinvoinnissa tai palvelun laatua. Palvelun laatua arvioidaan vaikuttavuuden,
saatavuuden, riittdvyyden, kohdentuvuuden tai asiakastyytyviisyyden nidkokulmista.

Valtuusto voi sitovina tavoitteina hyviksyd myos tuotantotavoitteita kunnan elinvoimaa,
toiminnan kehittdmista, tuloksellisuuden parantamista tai henkildstdhallintoa koskevissa
asioissa.

Tavoitteiden tulee olla toteutettavissa valtuuston osoittamilla resursseilla ja sellaisia,
ettd kunta voi nithin omilla toimenpiteillddn vaikuttaa. Jos asetut tavoitteet eivit ole
saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneiden muutosten takia, silloin on
valtuuston hyviksyttdva myos tavoitteita koskevat perustellut muutokset.

Tavoitteiden tulee olla realistisia sekd konkreettisia ja niille maéritelldin toteuttamisen
toimenpiteet, vastuutahot seki toteutumisen mittarit. Mittarille mééaritellaan soveltuvasti
kolme tavoitetasoa, joita kuvataan ja joiden kehittymistd raportoidaan litkennevalojen
varein.

Tavoitteiden arviointikriteereitd suunnitellessa mallia tulee ottaa JHS 199 suosituksen
liitteessd 1. annetusta ohjeistuksesta.

Alla mallitaulukko, jolla tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit kuvataan talousarviokirjassa
ja toteuma raportoidaan osavuosikatsauksissa, tilinpaatoksessé ja muissa raporteissa.

XX toimialan sitovat valtuustotason tavoitteet 2023

1. Tavoite

Toimenpiteet

Mittari
Tasol. @
Taso 2.
Taso3. @

Vastuutaho
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3. Talousarvion laadinnan euromééraisi perusteita
3.1. Kayttotalous

Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa 1.1.2023 ja hyvinvointialueille siirtyy sosiaali-
ja terveystoimen seké pelastustoimen tehtévit, joita ei endd huomioida kunnan
taloussuunnitelmissa vuodesta 2023 ldhtien.

Péijat-Hameen hyvinvointialue perustettiin kesdlld 2021 ja hyvinvointialueen vastuu
sosiaali- ja terveyspalvelujen seké pelastustoimen jérjestijand alkaa 1.1.2023.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd pelastustoimen jarjestdmisvastuu siirtdmisen myoté
myds niiden kustannukset siirtyvit kunnilta hyvinvointialueille. Tdmén johdosta kuntien
verotuloja siirretddn valtiolle hyvinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi.

Rahoituksen siirto toteutetaan viahentdmalla kunnilta peruspalvelujen valtionosuuksia,
kunnallisveroa, kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta sekd veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvausta.

Kunnan taloudellisella tilanteella vuoden 2022 lopussa on merkittidva vaikutus siihen,
minkélaiset taloudelliset edellytykset kunnalla on kunnille jadvien tehtdvien hoitoon ja
tulevien investointien rahoittamiseen. Kasvavat ja vaikeasti ennakoitavat sote-menot
poistuvat kunnilta, mutta muutoksen myo6ta kunnan talouden tasapainottamiskeinot ovat
nykyisté rajallisemmat. Asiantuntija-arvioiden mukaan uudistukseen liittyva
siirtymatasaus ei merkittavasti muuta uudistusta edeltdvia tasapainotilannetta kuntien
taloudessa.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd
JUKO ja Julkisen alan unioni JAU ovat hallinnoissaan hyvéaksyneet 6.6.2022 saadun
neuvottelutuloksen. Sopimusratkaisu on kolmivuotinen ajalla 1.5.2022 - 30.4.2025.

Sopimuskaudella tydvoimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien keskimaarin
8,79 prosenttia. Perusratkaisun sopimuskorotusten taso ilman kehittimisohjelmaa on
vuosina 2023 - 2024 sidottu niin sanottuun yleiseen linjaan.

Vuonna 2022 vuosikeskiarvovertailussa edelliseen vuoteen verrattuna kustannukset
nousevat keskiméadrin 1,76 prosenttia. Vuonna 2023 nousua on véhintddn keskiméérin
3,05 prosenttia ja vuonna 2024 vihintdén keskimédérin 3,11 prosenttia.

Mairdraha-arvioissa kdytetdén elokuun 2022 palkkamenoja huomioiden tiedossa olevat
sopimusten mukaiset palkankorotusvaraukset.

Palkkojen sivukulut (sotumaksu, eldkevakuutusmaksut, tyottomyys- tapaturma- ja
ryhméhenkivakuutusmaksut) arvioidaan tiedossa olevilla vuotta 2023 koskevilla
sivukuluprosenteilla. Eldkemenoperusteiset elikevakuutusmaksut huomioidaan Kuntien
Eldkevakuutuksen antaman arvion mukaisesti.
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Luottamushenkildiden kokouspalkkiot lasketaan voimassa olevaan hallintosdéntoon ja
palkkiosddntdon pohjautuen seki arvioitujen kokousmaédrien perusteella.

Sisdisiin vuokriin liittyva tarkastuslaskenta on tehty vuoden 2022 aikana ja niissa
huomioidaan tarvittaessa indeksimuutoksen mukainen korotus. Sisdiset vuokrat
vaikuttavat sekd tulona ja menona samansuuruisesti, joten niilld ei ole koko kunnan
tuloksen kannalta vaikutusta.

Verotulot arvioidaan Kuntaliiton veroennustekehikon mukaisesti. Tieto pdivittyy syksyn
aikana. Valtionosuudet perustuvat myos Kuntaliiton kunnille laskemaan arvioon, ja tieto

tarkentuu valtioneuvoston tekemien péaédtdsten mukaisesti.

Talousarviolainojen ja leasing-vuokrien korkojen arvioidaan nousevan nykyisesti
korkotasosta ja mahdolliset muutokset huomioidaan talousarvion laadinnan edetessa.

TAVOITE: Toimialojen tulee tavoitella talousarviovalmistelussa sddst6d vuoden
2022 toimintakatteessa tasosta.

3.2. Investoinnit
Rakentamisohjelma sisdltdd talousarviovuoden 2023 ja suunnitelmavuodet 2024 - 2027.

Investointiesityksissd esitetdédn toteuttamisajalle jaksotettu méérarahatarve ja perusteltu
selostus investoinnista.

3.3. Talousarvion sitovuustaso

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain 110 §:n mukaisesti valtuuston hyviksymét
toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellyttiméat miéaréarahat ja tuloarviot.

Talousarviossa sitovuustaso on toimielintaso. Lautakunnat pééttdvit miten talousarvio
sitoo lautakuntaa ja viranhaltijoita toimielintasosta alaspdin.

Talousarvio esitetddn vastuualue -tasolla.

Tuloslaskelmassa toimintakatteen jdlkeiset erdt sitovat valtuustoon ndhden aina
tilikauden tulokseen saakka. Tdmaén jéilkeen esitetdéin tilikauden tuloksen kasittelyerit,
jotka eivét ole madrdrahoja ja tuloarvioita, koska ne eivét ole rahoitusvaikutteisia erié.

Vuosittainen poistojen mddrd on sidottu valtuuston tekeméén poistosuunnitelmaan.

Investointiosa sitoo valtuustoon ndhden silld tarkkuudella, jolla hankkeet on
investointiohjelmassa esitetty eli yksittdisind hankkeina tai hankeryhmina.

Rahoitusosassa sitovia méérarahoja ovat rahoitustoiminnan méérérahat. Sitd aiemmat erét

ovat sitovia talousarvion muissa osissa.
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4. Laadinnan aikataulu

30.5.
13.6.
8.8.
29.8.
5.9.
9.9.
10.10.
18.10.
19.10.
20.10.
31.10.
28.11.

12.12.2022

Kunnanhallitus kdy talousarviovalmistelun ldhetekeskustelun
Kunnanhallitus hyvéksyy talousarvion laadintaohjeet ja raamit
Kunnanhallitus pééttdéd valtuustoseminaarin jarjestimisesta
Kunnanhallitus paittdd mahdollisesta osallistamistilaisuuksista

Sisdiset erdt ja palkat tiedossa ja toimitettu toimialajohtajille
Toimialajohdon talousarviovalmistelun tydpaja

Kunnanhallitus kasittelee talouden osavuosikatsauksen 1.1. - 31.8.2022
Tekninen lautakunta késittelee toimialan talousarvioesityksen
Ymparistolautakunta kisittelee toimialan talousarvioesityksen
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta kasittelee toimialan talousarvioesityksen
Kunnanhallituksen I kisittely

Kunnanhallituksen II kisittely

Kunnanvaltuusto pééttdé talousarviosta ja toimintasuunnitelmasta
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