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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsadadannoksi.

Tassa lausunnossa kuvataan ne kohdat, joihin Karkolan kunta haluaa lausua.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Ty6voimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on kasvattaa
tyollisyytta edistamalla tyon kysyntda ja tarjontaa valtion ja kuntien viéliselld yhteistyo6lla seka
vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla hyddyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista elementeista on kannustava
rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta siten,
ettd rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tyollisyydesta seka jarjestamaan
tyottomille tydnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tydllistymiseen.

Karkoélan kunnan ndkemys on, etta tavoite tyollisyyden edistamisesta tyévoimapalvelujen siirron
myo6ta kuntiin, on itsessdaan kannatettava. Kannustavuuden huomioon ottaminen rahoituksessa
on oikean suuntainen tavoite, mika osaltaan edistaa kuntia jarjestamaan ty6ttomille parhaiten
tyollistymiseen johtavia toimenpiteita. Esitettava rahoitusmalli on sisaltaa kuitenkin huomattavia
riskeja niille kunnille, joissa on paljon pitkdaikaistyottomyytta.

Kuntaekosysteemin hy6dyntiaminen tavoitteisiin paasemisessa vaarantuu, mikali valtio ohjaa
perustamaan suuria tyollisyysalueita. Silloin yksittdisen kunnan mahdollisuudet vaikuttaa oman
kuntansa ty6ttomyystilanteeseen, ovat tosiasiallisesti vahaiset.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:

Esityksessa ehdotetaan sdaddettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd, jossa saadettaisiin
kunnan jarjestamista julkista tydévoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista.

Vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista tydvoimapalveluista siirrettaisiin paaosin
kuntien vastuulle. Tyévoimapalveluiden jarjestdminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset
tehtdavat muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan.

Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan rahoitusvastuu laajenisi
tyomarkkinatuen lisdksi koskemaan peruspaivdrahaa ja ansiopdivarahaa. Liséksi rahoitusvastuu alkaisi
nykyistd tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyottémyyden pitkittyessa.
Kunnan rahoitusvastuu ei myoskadan katkeaisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistavaan
palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin
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4.1.2 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Karkolan kunnan ndkemys on, ettei jarjestamisvastuuta tule rajata esityksen mukaisille
tyollisyysalueille. Jarjestamisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla. Kunnat voivat sopimuksellisesti
sopia yhteistoiminnasta muiden kuntien kanssa. Tehdyn esityksen mukaan tehtavaa ollaan
tosiasiallisesti siirtdmdssa suurelta osin kuntien sijasta yhteistoiminta-alueille, joka ei vastaa kuntien
uudistukselle asettamia toiveita ja odotuksia. Esitetty malli jarjestamisvastuusta kaventaa kuntien
toimintamahdollisuuksia. Kuntien vapaaehtoisesti tyollisyyteen resursoimat panostukset saattavat
esityksessa lilan tiukasti maaritellyn jarjestamisvastuun maarittelyn myota vahentya, jolloin
tyollisyysasteen nostamiseen liittyvat tavoitteet ovat entistd vaikeampi saavuttaa.

Jarjestamisvastuun kirjaaminen ehdotetulla tavalla estaa lain perusteluihin kirjatun tavoitteen
toteutumisen eli kuntapalvelukokonaisuuden integraation, ekosysteemien ja verkostojen
hyédyntamisen tyollisyyden parantamiseksi lahella asiakaskuntaa.

Jarjestamisvastuu on kirjattu lakiesitykseen siten, etta se voi tosiasiallisesti estaa jarjestaja-
vastuuorganisaation ulkopuolella tyoskentelevien, tyollisyydesta vastaavien toimijoiden pdasyn
tietojarjestelmiin ja ndiden jarjestelmien kdyttamisen tietoturvaan liittyvista rajoitteista johtuen.

Lakiehdotuksessa todetaan, etta laajojen alueiden perustaminen takaa yhdenvertaiset palvelut.

Karkolan kunta katsoo, ettd kunnat kykenevat sopimuksellisesti tekemaan yhteistyota sellaisissa
palveluissa, jossa tarvitaan erityisosaamista. Yhteistoimintavelvoite rajoittaa kunnallista
itsehallintoa rajoittamalla kuntalaisten suoraan valitseman toimielimen paatosvaltaa.

Kokonaisuutena tarkastellen ehdotetussa ratkaisussa ei pohjimmiltaan vaikuta olevan kyse tehtdvan
siirtdmisesta valtiolta kuntien hoidettavaksi, vaan kuntapohjaisen alueellisen tyévoimahallintotason
perustaminen.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtadvien rahoitus

Lakiluonnoksen mallin heikkoutena on rahoituksen ja kustannusten jakautuminen eri tahoille.
Kustannukset ja jarjestamistehtavat kohdentuisivat vain jarjestéjille, ja rahoitus jaettaisiin kaikille
kunnille. Nain valta ja taloudellinen vastuu jakautuisi epatasapainoisesti suurimmassa osassa
Suomen kuntia. Lisdksi esitetty jarjestamisvastuun ja rahoituksen eriyttdminen aiheuttaa merkittavia
haasteita valvonnalle. Valvonnan yhteydessa on arvioitava, kuuluuko vastuu havaitusta puutteesta
tai epakohdasta jarjestajalle vai tuottajalle vai kummallekin ja jos ndin, miten vastuu maaritellaan eri
toimijoiden valille. Vastuiden eriyttamisesta voi seurata valvonnassa hyvin vaikeasti ratkaistavia
kysymyksia.

Esitetty kustannusten rahoitusmalli on riskialtis ja altis suhdannevaihteluille. Karkélan kunnan
kokoisessa kunnassa dkillinen kriisi, joka vaikuttaa tyollisyyteen negatiivisesti, aiheuttaa kunnan
taloudelle kohtuuttomat paineet. Esitetty valtionosuusmalli on hidas reagoimaan tallaisiin tilateisiin.
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Karkélan kunta pitaa tarkeana, etta laajan tyéttomyyden osuuden vaikutuksia
valtionosuusrahoitukseen lisdataan nyt lakiehdotuksessa olevasta 30 %. Tall6in suhdanteiden
muutosvaikutus valtionsossurahoitukseen kompensoi kunnille tulevaa taloudellista painetta.

Karkolan kunta katsoo, ettd rahoituksen ja jarjestamisvastuun erottaminen eri organisaatioihin on
kohtuutonta. Ndiden erottaminen toisistaan lainsadadannollisesti kohdistuu voimakkaasti kuntien
itsehallinnolliseen asemaan ja on ristiriidassa tyollisyystavoitteiden kanssa. Julkisen vallan
paatokset tulisi aina tehdda mahdollisimman ldhelld ihmisia.

4.1.4 Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Lakiehdotuksessa kunnille siirretdan rahoitusvastuu aiemmin kuin nykyisin, mika itsessaan on
positiivista. Nykyisin kunta saa tietoonsa kunnan tyéllisyyspalveluiden asiakkaiksi tulevat henkil6t
vasta kun tyottomyytta on kestanyt jo reilusti yli vuoden. Kunnan mahdollisuus tukea tyottoman
henkilon tilannetta varhaisemmassa vaiheessa on positiivista. Haastavan tilanteesta tekee se, etta
esityksessa kuntien rahoitusvastuu ei katkea asiakkaan siirtyessa palveluun. Tama muutos lisaa
merkittavasti kuntien kustannuksia. Suuri osa pitkdan tyottdmana olleista tarvitsee kuntouttavaa
tyotoimintaa tai tyokokeilua edetdkseen tyoelamaan.

Karkolan kunnan ndkemys on, ettei kunnalle voida siirtda pysyvaa rahoitusvastuuta asiakkaista,
joiden tarvitsemia kaikkia palveluita kunnat eivat hyvinvointialueuudistuksen jidlkeen voi itse
tuottaa. Kun asiakas on kdyttanyt tdysmaaraisesti sairaspaivarahat, hanen ensisijainen etuutensa
on ty6ttomyysetuus, vaikka henkilo olisi tosiasiallisesti tyokyvyton.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Pdaasialliset vaikutukset

Uudistuksen valittomat vaikutukset kohdistuisivat tydnhakijoihin, tyévoima- ja yrityspalveluja
kayttaviin tydnantajiin ja yrityksiin, nykyisin tydvoima- ja yrityspalveluita ja niihin liittyvia tehtavia
hoitavaan henkilost66n seka valtion ja kuntien tehtaviin, hallintoon ja talouteen.

4.2.2.2 Vaikutukset kuntien talouteen

Tyottomyysetuuksien rahoitukseen liittyvan kuntien kustannusvastuun kasvattaminen on
kokonaisuuden nakékulmasta keskeisessa roolissa oleva taloudellinen ohjausmekanismi. Palveluiden
rahoittaminen on kunnalle taloudellisesti sitd kannattavampaa mita suuremman hyoédyn kunta saa
tyonhakijoiden tyollistyessa palveluiden ansiosta. Kuntien vastuut kasvavat pddosin sen seurauksena,
ettd tyollistymista edistavaan palveluun osallistuminen ei vapauta kuntaa tyottomyysetuuden
rahoitusvastuusta. Karkoéldan kunta katsoo, ettd tama taloudellinen ohjausmekanismi saattaa ohjata
kuntia ohjaamaan asiakkaita heidan tarvitsevansa palvelun tai koulutuksen sijasta tyohon, mika ei
valttamatta ole asiakkaan tilanteen kannalta oikea ratkaisu. Asiakkaan oikeus sosiaali-, terveys ja
kuntoutuspalveluihin ei saa vaarantua taman taloudellisen kannustimen johdosta.

4.2.3.1 Vaikutukset kuntien toimintaan

Ty6voimapalvelujen jarjestaminen olisi kunnille uusi lakisaateinen tehtava, mika tarkoittaisi kunnan
tehtavien lisdantymista ja vaikuttaisi myds kunnan hallinnon jarjestamiseen. Kunnan vaaleilla valittu
valtuusto ja hallintosaannon mukaiset toimielimet tekisivat jatkossa tyévoimapalveluiden
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jarjestamista koskevia paatoksia. Mikali jarjestamisvastuu olisi vain osassa kunnista, kuntalaisten
valitsemat paattajat pystyisivat tosiasiallisesti vain valillisesti vaikuttamaan yhteistoiminnassa
hoidettuihin tehtaviin. Tama on ristiriidassa kuntien itsehallinnon ja demokratian toteutumisen
kannalta.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Lakiehdotuksessa on kasitelty erilaisia tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisen malleja, joissa
kantavana ajatuksena on, ettd kaikki palvelut toteutetaan yhdessa kunnassa. Talléin on todettu, etta
pienempien kuntien kohdalla resurssit ja osaaminen eivat riitd taysimittaisten palvelujen
toteuttamiseen tai TE-palvelujen kustannustehokkaaseen hankintaan ja koordinaatioon.

Karkolan kunnan ndkemys on, etta valtion tulisi luottaa kuntien keskindiseen kykyyn sopia ja
neuvotella palvelujen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisestd. Parhaillaan kdynnissa olevissa
tyollisyyden kuntakokeilussa sopimusperusteista yhteistoimintaa on kdaytannossa tehty ja Paijat-
Hameessa hyvalla menestyksella myos vaikuttavuuden nakékulmasta.

5.1.2 kuntien kannusteet tyollisyyden edistamiseen

Rahoitusvastuu pitkien koulutusten aikana: esityksessa todetaan, etta tyopolitiikan nakokulmasta
tyollistyminen tulee aina olla ensisijainen toimenpide. Karkélan kunnan nakemys on, etta
kouluttamattoman henkilon kouluttaminen ja sitten tyollistyminen koulutustaan vastaavaan
ty6hon on pitkalla aikavalilla niin yksilon- kuin yhteiskunnankin kannalta kannattavampaa, kuin
tyollistyminen ilman koulutusta. Siksi katsomme, etta kunnille ei kuulu rahoitusvastuu pitkien
koulutusten osalta. Viitaten sidosryhmienkin valmistelussa tunnistamaan asetelmaan kuntien
rahoitusvastuusta pitkdkestoisen opiskelun aikana, kunnat saattavat taloudellisin perustein ohjata
asiakkaan koulutuksen sijaan soveltuvaan ty6hon, joka vaikuttaa koko yhteiskunnan koulutustason
kehitykseen negatiivisesti.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys:

Karkélan kunta kiinnittaa huomiota perustuslakivaliokunnan havaintoon perustuslain 121 §:&an,
jossa turvattuun kunnalliseen itsehallintoon sisaltyvan kansanvaltaisuusperiaatteen kannalta on
hankalaa, jos kuntien paatantavaltaa ja tehtavia siirrettaisiin hyvin laajamittaisesti seudulliselle
toimielimelle. Taman johdosta Karkolan kunta esittaa, etta jarjestamisvastuu siirretaan kaikille
kunnille.

Laki tyOvoimapalvelujen jarjestamisesta

Luvussa 2 saddettaisiin jarjestamisvastuusta.

Edut ja hy6édyt jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

Karkolan kunta katsoo, etta jarjestamisvastuullisena toimijana kunta pystyy parhaimmalla tavalla
edistamaan kuntalaisten; niin tyottoman tyonhakijan kuin yritysten asemaa tuottamalla heille
paikallisesti raataloityja palveluja. Kunta on oman alueensa ja sen erityispiirteiden ja tarpeiden paras
asiantuntija. Tavoitteena on tyodllisyyden lisddminen ja tyotekijoiden tarjoaminen yrityksille seka
vastata koulutetun tyévoiman tarpeisiin tyollisyyskoulutuksen ja aktivoinnin toimenpitein. Kunnan
tavoitteena on aktiivisena toimija lisdta kunnan elinvoimaisuutta. Kunnalle tyollisyyspalveluiden
jarjestamisvastuu mahdollistaa resurssien tuottavamman kohdentamisen, palvelujen monipuolisen
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kehittamisen, uusien toimintatapojen kokeilemisen seka tyénhakijoiden osaamisen kasvattamisen
vastaamaan paikallisten yritysten muuttuvia tarpeita. Kunnan jarjestamisvastuu lisdd myos
tuotettujen palvelujen vaikuttavuutta ja kunnan tyollisyys- ja yrityspalvelut integroituvat paikallisesti
toimivaksi kokonaisuudeksi.

Mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille

Karkolan kunta ei tunnista riskeja jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille. Erityisosaaminen on
tarkoituksenmukaista keskittaa ja tasta sopia alueellisesti. Tahan voi sisaltya sopimuksen
toteutumisriski, joka on mahdollista valttaa kirjaamalla erityisosaamiseen liittyvien tehtavien
yhteistoimintavelvoitteesta laissa tai asetuksessa.

Tyovoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva sdantely

Karkolan kunta katsoo, ettd jokaisella kunnalla tulee olla tyollisyyspalveluiden itsendinen
jarjestamisvastuu. Jarjestamisvastuulliset kunnat keskendan sopivat tarkoituksenmukaisesta
yhteistyosta erikoispalvelujen osalta, kuten tyollisyyden kuntakokeilujen aikana on tehty.

Palvelujen tarjoamista koskeva sadntelyesitys

Lakiluonnoksessa on perusteltu laajaa tyollisyysaluetta takeena tyévoimapalvelujen tarjoamisesta
asiakkaalle yhtena kokonaisuutena. Karkolan kunnalla on kokemusta henkil6asiakkaan
peruspalvelujen tarjoamisesta omassa kunnassa tyollisyyden kuntakokeilun osalta. Palvelut ovat
pystytty tarjoamaan asiakasldhtoisesti, kattavasti ja tuloksellisesti. Asiakkaat ovat antaneet hyvaa
palautetta mahdollisuudesta saada tyollisyyspalvelut omasta kunnasta verrattuna aikaan ennen
kuntakokeilua, jolloin Himeen TE-toimiston palvelut olivat Paijat-Hameessa keskitetysti tarjolla vain
Lahdessa.

Luvussa 4 saadettaisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sdaannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) saannoksia.

Karkolan kunta pitaa positiivisena, etta uusi asiakaspalvelumalli kannustaa tyotonta tyohakijaa
aktiivisempaan tyonhakuun ja tydvoimaviranomaisen edustajalle on jatetty myos harkintavaltaa lain
toteuttamisessa asiakkaan palvelutarpeet huomioiden.

Kaytanto on kuitenkin osoittanut, ettei jokaisen asiakkaan kohdalla ole tarpeen kahden viikon viélein
tehtdva keskustelu. Tama menettely aiheuttaa merkittavasta tuottamatonta hallinnollista lisatyota.
(paljon kirjauksia, tilastointia)

Tyollisyyspalveluiden jarjestamisessa tulisi toteuttaa paasaantoisesti toimenpiteitd, jotka tehokkaasti
edistavat asiakkaan tyollistymista. Alussa tihea syklinen palvelu ja kohtaaminen on perusteltuja,
mutta palvelun toteuttamisessa tulisi joustavammin voida huomioida asiakkaan yksil6lliset tarpeet.
Kunnan intressind on resursoida tyollisyyspalvelunsa siten, etta asiakkaiden oikea-aikainen ja riittava
kohtaaminen toteutuu ilman saatelyakin.

Karkolan kunta pitaa tarkoituksenmukaisena, etta uutta asiakaspalvelumallia tarkastellaan viela
uudelleen ja tehdaan siihen tarvittavia muutoksia kokemuksiin perustuen. Tassa yhteydessa tulee
korjata uuden asiakaspalvelumallin keskeiset ongelmat, jotka liittyvat epatasa-arvoon suhteessa
ennen 2.5.2022 tydnhakijaksi rekisterdityihin henkildihin, joille ei tulla asettamaan alkuhaastattelu-
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tai tydnhakuvelvoitetta. Lisaksi tulee korjata kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaiden
tydnhakuvelvoitteen asettamiseen- tai asettamatta jattamiseen liittyvat ongelmat.

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myonnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttaneiden
tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Lakiehdotuksessa selkeytetdaan tyonhakijaryhmaa, joiden tyollistamista voidaan edistaa palkkatuella.
MyoOnteistd on se, ettd myos ne tyosuhteessa olevat henkilot ovat oikeutettuja palkkatukeen, jotka
eivat tosiallisesti ole olleet tydssa (ns. nollatuntisopimuksella olevat ja lomautetut). Myodnteista on
myo0s se, ettd on kiinnitetty huomiota, ja myonnetdan lisatukea yli 55-vuotta tayttdaneiden
tyollistamiseen.

Lakiehdotuksessa poistetaan jatkossa kuntien mahdollisuus saada tukea heikommin tyoéllistyvien
tyontekijoiden tyollistymiseen. Monen pitkdaan tyottomana olleen tyonhakijan tosiasiallinen tyéhén
paluu suoraan avoimille tyomarkkinoille onnistuu vain kunnan tyollistamisjakson avulla, jossa voidaan
osoittaa tyonhakijan osaaminen ja tyokyky, ja jonka aikana tyovalmentaja tukee asiakasta ja tyota
voidaan sovitella hanen tyokykynsa mukaan.

Karkolan kunta pitaa erittdin tarkedna ja vaikuttavana toimintamallina, etta kunnat voisivat
jatkossakin tukea heikoimmin tyollistyvien henkiléiden tyollistymista palkkatukijaksojen avuilla.

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
Lausuntoehdotuksessa ehdotetaan kolmen vuoden siirtymaaikaa laskennalliselle rahoitukselle.
Karkolan kunta katsoo, etta siirtymadajan tulee olla kokonaisia vuosia kasittaen vuodet 2025-2027.
Lain tullessa voimaan 1.12.2024 esitetty kolme vuotta on todellisuudessa kaksi vuotta ja yksi
kuukausi.

Kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Lakiehdotuksessa esitetaan kohdassa 4.2.2.2 Vaikutuksen kuntien talouteen —luvussa
tyottomyysturvan rahoitusvastuun osalta kuntakompensaatiota, joka tehdaan
poikkileikkaustilanteessa, jonka tasoa ei tarkisteta myéhemmin. Karkolan kunta esittaa, etta tama
tulee tarkistaa sadnnollisesti.

Laki tyollistymista edistdvasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Karkolan kunta kannattaa asiakkuuden perustumista lakiehdotuksen mukaan ty6ttéman
tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Lakiehdotus vaikuttaa kuitenkin epamaaraiseltd nuorille
tarjottavan monialaiseen tukeen. Karkolan kunta katsoo, etta kaikille ikaryhmille on perusteltua
tuottaa sama palvelu ja, ettda nuorten palvelujen osalta tukeudutaan lisdaksi Ohjaamon tyyppisiin
palveluihin.  Monialaiseen  palveluun liittyvat valmennukset tulee tarjota samassa
tehtdavakokonaisuudessa, jota ollaan nyt siirtdmassa kuntien vastuulle. Nuorille suunnattuja
hyvinvoinnin ja parjadavyyden tuen valmennuksia ei tule siirtdada KEHA-keskukselle. Lakiehdotus ei
myoskdadan anna selkedd maaritelmada, miten ja missad jarjestelmassa yhteistyohon vaadittavat
asiakkaan tiedot jaetaan eri toimijoiden kesken (tydvoimaviranomainen, Kansaneldkelaitos,
hyvinvointialue ja kunnat).
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