Jitelain mukainen hallintopakkoasia

Ympdristolautakunta 19.01.2022 § 9

Valmistelija

ympéristosihteeri riitta.hyytiainen@karkola.fi puh. 044-770 2235

Asian aikaisempi késittely
vuokraamalta kiinteist61l1a Karkoldn kunnassa -
on 16ytyi nestemadisié vaarallisia

jatteitd. Himeen ELY-keskus tyhjensi kahdesta hallista nestemaiset
vaaralliset kontit ympéristonsuojelulain 182 a §:n perusteella. Nestemiisten
vaarallisten jétteiden osalta jétevarasto saatiin tyhjennettyéd 14.12.2020.
Kiinteistolla pidettiin tarkastus 15.12.2020. Toiseen halliin jdi
tyhjentdmisen jilkeen kiintedd sakkaa siséltavid tynnyreitd (40 kpl) ja yksi
rullakko suodattimia (n. 30 kpl). Silmdmééardisten havaintojen perusteella
kiintedt aineet ja suodattimet olivat jétettd. Lisdksi nestettd oli valunut
paikoin hallin pohjalle.

Héameen ELY-keskus ilmoitti 14.1.2021 Kéarkoldn kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiselle, ettd toimivalta kiinteistolle jdédneiden
jatteiden osalta on jitelain (646/2011) Kérkoldn kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaisella.

Kérkoldn ympaéristdlautakunta pyysi _

konkurssipesélté selvitystd varastoon jadneista jétteistd ja hallien
pilaantuneesta pohjasta paatokselldan 10.3.2021 § 13. Samalla péaétoksella
konkurssipesdd kehotettiin toimittamaan kiinteistolle varastoidut jitteet
asianmukaiseen késittelypaikkaan ja puhdistamaan hallissa olevat
vuotokohdat. Konkurssipesi vastasi kuulemismahdollisuuteen 30.3.2021 ja
totesi mm., ettd konkurssipesdllé ei ole taloudellisia edellytyksid toimittaa
kiinteistolle varastoituja jatteitd asianmukaiseen loppukasittelypaikkaan
eikd puhdistaa varastohallien vuotokohtia.

Ympiristolautakunta antoi 25.8.2021 § 48 selvityspyynnon,
kuulemismahdollisuuden ja kehotuksen kiinteiston haltijalle |||
Ympiristélautakunta katsoi, ettd toissjainen jatehuoltovastuu on kiinteiston
haltijalla. Jatelain 28 § 2 momentin mukaan kiinteiston haltijan on
jarjestettdava jatehuolto, jos jitteen haltija ei huolehdi velvollisuudestaan tai
tatd ei tavoiteta ja jos kiinteiston haltija on sallinut jatettd tuottavan
toiminnan kiinteistoll4 tai jétteen tuomisen kiinteistolle.

Kiinteiston haltija on toimittanut selvityksen asiamiehensd vilitykselld -
I (9. 0.2021 u isisclvityksen
4.11.2021.

1. Vastaus

Selvityspyynto

iei ole tietoa siitd, mitd jétettd halliin vuokralaisen toimesta on
jatetty, eikd my0skdan maapohjan mahdollisesta pilaantumisest
pyrkii kuitenkin teettimdin ja toimittamaan selvityksen jétteestd ja
mahdollisesta pilaantumisesta 1.11.202 1 mennessa.



Kehotus

Il katsoo, cttei alla kuvatuissa olosuhteissa hinelli kiinteiston haltijana
ole Jitelain 28 § 2 momentin tai muun lain mukaista jétehuollon
jarjestamisvastuuta, velvollisuutta toimittaa vaarallista jatettd
kisittelylaitokseen, eikd myoskddn maapohjan puhdistamisvastuuta.
Edellytyksii ei siten ole myoskddn Jatelain 126 §:n mukaisen méaédrayksen
antamiseen, eikd myo6skéddn uhkasakkolain tarkoittamalle menettelylle.

2. Perustelut

2.1 Asian tausta

Bl o!i toukokuussa vuokrannu: [

sopimuksessa yksiloidyn varastotilan. Sopimus ei ole siséltinyt oikeutta
kayttda kiinteiston tai rakennuksen muita osia mihink&én tarkoitukseen,
eikd vuokrakohdetta vaarallisen jatteen varastoimiseen.

- on vuokrasopimusta tehtdessi ollut - kisityksen mukaan
vakavarainen ja pitkddn toiminut yhtid, mutta vuokria oli kesidn 2019 aikana
jaanyt suorittamatta. Vuokranamaksun laiminlyonnit eivit korjaantuneet,
mink& johdosta - kirjallisesti ilmoitti vuokralaiselle purkavansa
vuokrasopimuksen ja samalla antoi konkurssiuhkaisen maksukehotuksen. I
l on sittemmin helmikuussa 2020 asetettu konkurssiin ja vuokralainen siten
osoittautunut varattomaksi ennen kuin tiytdntdonpanetoimenpiteisiin on
ehditty ryhtya - puolesta. Tdmén jdlkeen Himeen ELY -keskus tyhjensi
hallista nestemaéiset kontit, mutta ei katsonut tarpeelliseksi kiintedn jatteen
tai suodattamien poistamista, eikd ottanut kantaa hallin pohjan
pilaantumiseen.

Bl oy 65hemmin saaman kisityksen mukaan [l on ollut vaarallista
jétettd muualla varastoituna huomattavasti enemmain kuin télle Kiinteistolle
oli tuotu. [ osalta kysymys ei siis ole vain Kiinteistélle tuodusta
jétteestd, vaan siitd, ettd jatettd on mahdollisesti voitu viedd myds muihin
paikkoihin. - omistama Kiinteistd on todenndkdisesti ollut vain yksi
sijoituspaikka muiden joukossa, mutta - omistamalla Kiinteistolla
jatettd ei ole koskaan kaisitelty, eikd sellaista ole ilmeisesti epdiltykéan.

- toiminnan osalta voidaan jélkikéteen todeta, ettd yhtié on vaihtanut
omistajaa (tai ainakin vastuuhenkildd) ennen vuokrasopimuksen tekemista.
On siksi nyt kdytettidvissd olevien tietojen perusteella hyvin mahdollista,
ettei - olekaan vaihtanut omistajaa ainakaan normaalissa yrityskaupassa,
vaan yhtion vastuuhenkil6 (jota esitutkinnassa tutkitaan mm.
ympdéristorikoksesta epdiltynd) ei vaikuttaisi olevan todellinen ostaja. Asiaa
selvittid edelleen poliisi, joten [ puolesta asiaan ei ole tarkemmin syyti
ottaa kantaa. Nédissd olosuhteissa vuokrasopimuksen tekeminen ja jitteen
varastointi mm. tille Kiinteistolle vaikuttaisi kuitenkin tapahtuneen
suunnitelmallisesti vuokralaisen toimesta ja tarkoituksena peitelld jatteen
tuominen Kiinteistdlle. Suunnitelma on my6s onnistunut, koska varastointi
on paljastanut - vasta myohemmin, kun tiloihin on ollut aihetta ja
voitu menna.

2.2 Selvityspyynnosté



Ympdéristdlautakunta on pyytinyt selvitysti Kiinteiston halliin
varastoiduista kiinteistd jétteistd ja suodattimista sekd hallin pohjan
pilaantumisesta.

Hameen ELY-Keskus on tutkinut kohteen ja selvittdnyt tarpeellisia
toimenpiteitd sekd nithin my0s ryhtynyt. ELY-keskus on ilmeisesti padtynyt
sithen, ettei Kiinteistolie vield jadneiden jétteiden osalta ollut valttimatonta
tarvetta toimenpiteille. - tiedossa ei ole, onko ELY-keskus selvittdnyt
jéljelle jadneiden jétteiden laatua, mutta - kidsityksen mukaan néin olisi

tullut toimia. Ympéristdlautakunta on ilmeisesti pyytényt samaa selvitysti
my0s *, mutta [ tiedossa ei ole miti konkurssipesi on
jatteiden sisdllon osalta vastannut. On joka tapauksessa selvii, ettd h

vastuuhenkil6illd on tieto siitd, mitéd jiljelld olevissa séilidissa on ja mité
aineita suodattimet voivat sisdltaa.

Mikali mitddn tietoa jitteen sisdllostd ei viranomaisilla, konkurssipesélla tai
konkurssiin menneen yrityksen vastuuhenkildillé ei ole, tulisi i
kasityksen mukaan ensi sijassa kunnan selvittdd jatteen laatu ja hallin
pohjan mahdollinen pilaantuminen.

- pyrkii kuitenkin selvittiméén jétteen laatua ja hallin pohjan
pilaantumista 1.11.2021 mennessd, miké pdivimaara selvitykselle on
poytikirjan otteessa mainittu, vaikka selitystd onkin pyydetty 14 pdivin
kuluessa tiedoksisaannista (mika puolestaan tapahtui 5.10.2021)

2.3 Jételain mukainen jarjestimisvastuu 1 Kehotus
Jételain 28 § 2 momentin perusteella:

"Kiinteiston haltijan on jérjestettdva jatehuolto, jos jitteen haltija ei
huolehdi velvollisuudestaan tai téité ei tavoiteta ja jos kiinteiston haltija on
sallinut jatettd tuottavan toiminnan kiinteistolla tai jatteen tuomisen
kiinteistolle.

Hallituksen esityksessd 199/2010,s. 81, todetaan mm. seuraavaa:
"Kiinteiston haltija olisi kuitenkin vastuussa vain sellaisesta jitteesti, jonka
tuottamisen kiinteist6l14 tai tuomisen kiinteistolle hin on sallinut".

Sen lisdksi todetaan seuraavaa: "Jos kiinteistolld 1djitettdisiin muualta
tuotua jétettd esimerkiksi useita kuukausia ilman, ettd kiinteiston haltija
kehottaisi jatteen haltijaa poistamaan jétteen, timé voitaisiin tulkita
kiinteiston haltijan hyviksynniksi. Kiinteiston haltijan velvollisuuden
laajuutta olisi kuitenkin aina arvioitava tapauskohtaisesti."

On selviad, ettd Kiinteiston haltijan velvollisuus on toissijainen jo
lahtokohtaisesti. Maidrdysvaltaa jitteeseen ovat kdyttineet myos

edelliset toimijat, koska jite on ollut ilmeisesti jo pitkdan yhtion hallussa
{sen normaalin toiminnan mukaisesti) ja mahdollisesti koko
omistusjdrjestely - hallinnassa oleva jite mukaan lukien on voinut olla
osa tdmdn madrdysvallan kdyttdmistd. Vastuussa jétteestd voi hallituksen
esityksen mukaan olla nekin tahot, jotka kdyttavét ja ovat todellisuudessa
kayttineet méérdysvaltaa jétteeseen, jolloin vastuu perustuisi Jételain 30 §:n
2 momenttiin ja 29 §:dén.



Asiassa on kysymys jétteistd, jotka on nyttemmin saadun késityksen
mukaan Kiinteistolle kertaluonteisesti ja tarkoituksellisesti toimitettu, sinne
jatettaviksi ja hylattaviaksi. - ei ole voinut havaita tai valvoa, miti
vuokralainen varastossaan tekee tai sinne tuo. Jatkuvaa valvontaa ei ole
velvollisuutta jarjestdd. Siind suhteessa tulee huomata, ettd vuokrasopimus
oli tehty ja hallinta luovutettu kesdakuussa 2019, eli varsin lyhyesti ajasta
(vuokrasuhteesta) oli kysymys. Mitddn jatkuvaa tai aktiivista toimintaa
taikka séilididen kuljettamista ei ole Kiinteistolld koskaan havaittu, ei
my0Oskddan muiden Kiinteiston vuokralaisina olleiden tahojen toimesta.
Jétteet on aivan ilmeisesti tuotu Kiinteistolie pian vuokrasopimuksen
tekemisen jidlkeen lyhyen ajan kuluessa.

Edellytyksii ] vastuulle asiassa ei siten hénen sallimisensa tai
muunkaan vastaavan syyn perusteella ole, koska hin ei ole jétteista niitd
tuotaessa tai sitd ennen taikka sen jilkeenkéén edes tiennyt.

2.4 Jételain 126 §:n tarkoittamasta madrayksesta
Mahdolliset jatkotoimet

- ei ole rikkonut Jételakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai
madrdysta, eikd Jatelain 126 §:n mukaista midrdysta siten voida antaa -
. Samalla perustella myoskadn Jatelain 126 §:n mukaista
kustannusvastuuta ei voida kohdistaa

Yhteenvedoksi

- edelld sanottuun nédhden katsoo, ettei lain mukaisia edellytyksid ole
kehotuksessa mainittuun vastuuseen hinen osaltaan. Toisekseen

katsoo, ettd mainittu vastuu, madraykset ja toimenpiteet seké niista
aitheutuva kustannusvastuu olisivat kdytdnnossa tdysin kohtuuttomia jo
lahtokohtaisestikin hdnen osaltaan, koska vuokralainen on
tarkoituksellisesti salannut toimenpiteenséi - ilman, ettd hdn on voinut
asiaan Vaikuttaa- omistaa kiinteiston yksityishenkilona.

B < olc tictoa siitii, miti n. 40 jiljelld olevaa siilidta pitdvit sisilldsn,
eikd hén pysty niiden sisdltdd varmistamaan omin keinoinsa. Asian
luonteen vuoksi kunnan ympéristonsuojelun tulisi varmistua siitd, mista
jétteestd on kysymys ja miten se tulee asianmukaisesti késitelld, mutta -
pyrkii nyt selvittdmddn jitteen laatua vield omalta osaltaan 1.11.2021
mennessa. on muutoinkin valmis myotivaikuttamaan kaikin
kohtuullisin keinoin asian selvittimiseen.

Liséselvityksessd todetaan seuraavaa.

Pédmieheni - on saanut seuraavan vain alustavan mielipiteen jéljella
olevien siilididen kiintedstd siséllostd, oikeastaan suoraan tarjouksen
muodossa | : 7 ntcmaton
emdksinen jéte, saattaa sisdltdd syanideja, 630 euroa/tonni. Tynnyrin
hévitys 25 euroa/kpl, kuljetus 40 euroa per lavapaikka. Alv 0.”

Varaston lattialle valuneen nesteen tarkempaa maérda ei ole vield pystytty
varmistamaan, mutta alue on pienehkd.

Paamieheni viittaa aiempaan kirjeeseensé ja katsoo edelleen, ettei hanelld
ole Jatelakiin perustuvaa vastuuta asiassa. Hian kuitenkin on
kiinteistonomistajana valmis mydtdvaikuttamaan asian selvittimiseen ja



Esittelijd

Paatosehdotus

ratkaisemiscen|Jl] kisityksen mukaan asiassa olisi syyta jirjestis
katselmus / neuvottelu.

Ympdéristosihteeri on pitdnyt tarkastuksen 4.1.2022. Tarkastuksella
todettiin, ettd jitteet ovat vield paikalla ja hallin pohja on puhdistamatta.
Kiinteiston haltija on saanut uuden tarjouksen jitteiden poistamisesta -

ympéristosihteeri Riitta Hyytidinen

Ympdéristolautakunta paattaa _ asetettavista padvelvoittesta ja
asettaa uhkasakot seuraavasti.

Asianosainen

1. paédvelvoite

Hallissa olevissa tynnyreissé olevat kiinteét jéitteet ja suodattimet on
toimitettava jatelain 29 §:n mukaiseen késittelypaikkaan, jossa on oikeus
ottaa vastaan kyseisid jdtteitd. Jatteet on toimitettava kisittelyyn asetettavan
juoksevan uhkasakon uhalla kuuden kuukauden kuluessa timan pééatoksen
tiedoksisaannista.

Uhksakko

Péaavelvoite 1. asetetaan noudatettavaksi 1000 euron kiintednd peruserind,
mikali velvoitetta ei ole tiytetty asetettavan juoksevan uhkasakon uhalla
kuuden kuukauden kuluttua paitoksen tiedoksisaannista, seki lisderdna
300 euroa jokaiselta alkavalta kolmen kuukauden jaksolta, jonka
velvoitteen laiminlyonti jatkuu asetetun méériajan jélkeen.

Perustelu

Tarkastuksella 4.1.2022 on todettu, ettd jatteenhaltija ei ole noudattanut
ympéristdlautakunnan kehotusta (ympla 25.8.2021 § 48) toimittaa jétteet
asianmukaiseen kasittelyyn.

Jatelain 126 § mukaan valvontaviranomainen voi:

1) kieltéa sité, joka rikkoo titd lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai
madrdystd taikka jitteensiirtoasetusta taikka elohopea-asetusta tai sen
nojalla annettua sdénnosti, jatkamasta tai toistamasta sdannosten
vastaista menettelyd tai maaritd asianomaisen tiyttimaan muulla tavoin
velvollisuutensa.

Jételain 28 § 2 momentin mukaan kiinteiston haltijan on jirjestettiva
jatehuolto, jos jétteen haltija ei huolehdi velvollisuudestaan tai tata ei
tavoiteta ja jos kiinteiston haltija on sallinut jdtettd tuottavan toiminnan
kiinteistolla tai jatteen tuomisen kiinteistolle. Jatteiden alkuperdinen haltija
ei ole huolehtinut velvollisuudestaan toimittaa jétteet jatelain 29 §:n
mukaiseen kdsittelypaikkaan. Jitelain 29 § 1 mom 2 kohdan mukaan jétteen
saa luovuttaa vain sille, jolla on ymparistonsuojelulain mukaisen
ympdéristoluvan tai saman lain mukaisen ympéristonsuojelun



tietojérjestelméén rekisterdinnin perusteella oikeus ottaa vastaan kyseisti
jatettd. Jatteen toisisijainen jétteen haltija on kiinteiston haltija ja kiinteiston
haltija on sallinut jitteiden tuonnin kiinteistolle.

Uhkasakko asetetaan maarddmalld padvelvoite asianosaisen noudatettavaksi
sakon uhalla. Kunkin paddvelvoitteen tehosteeksi on asetettava eri
uhkasakko.

Uhkasakkolain 9 §:n mukaan juokseva uhkasakko asetetaan madraamalla
uhkasakolle kiinted peruserd seké lisderd jokaista sellaista padtoksessa
ilmoitettavaa ajanjaksoa (uhkasakkojakso) varten, jonka kuluessa
padvelvoitetta ei ole noudatettu.

2. paivelvoite

Hallien pohjan mahdollinen pilaantuminen on selvitettdvé ja hallissa olevat
alueet on puhdistettava. Selvityksen perusteella puhdistamisessa osataan
toimia pilaantuneisuuden ja alueen laajuuden edellyttimalla tavalla.
Puhdistus on tehtdva asetettavan juoksevan uhkasakon uhalla kuuden
kuukauden kuluessa timén péaatoksen tiedoksisaannista.

Uhkasakon asettaminen

Pédvelvoite 2. asetetaan noudatettavaksi 1000 euron kiintednd peruserana,
mikéli velvoitetta ei ole tiytetty asetettavan juoksevan uhkasakon uhalla
kuuden kuukauden kuluttua péétoksen tiedoksisaannista, seka lisderdna
300 euroa jokaiselta alkavalta kolmen kuukauden jaksolta, jonka
velvoitteen laiminlyOnti jatkuu asetetun méérédajan jalkeen.

Perustelu

Tarkastuksella 4.1.2022 on todettu, etti jitteenhaltija ei ole noudattanut
ympdéristolautakunnan kehotusta (ympla 25.8.2021 § 48) selvittdd hallin
pohjan mahdollista pilaantumista vuotokohdista ja puhdistaa pilaantuneet
alueet.

Jatelain 126 § mukaan valvontaviranomainen voi:

1) kieltda sité, joka rikkoo tdta lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai
madrdystd taikka jitteensiirtoasetusta taikka elohopea-asetusta tai sen
nojalla annettua sdénnosti, jatkamasta tai toistamasta sddnndsten vastaista
menettelyd tai madritd asianomaisen tdyttdiméaan muulla tavoin
velvollisuutensa;

2) madratd 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan
ympéristd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta aiheutunut haitta

Jétteiden alkuperdinen haltija ei ole huolehtinut velvollisuudestaan toimittaa
jatteet jatelain 29 §:n mukaiseen késittelypaikkaan. Jételain 29 § 1 mom 2
kohdan mukaan jétteen saa luovuttaa vain sille, jolla on
ympdéristonsuojelulain mukaisen ympaéristluvan tai saman lain mukaisen
ympéristonsuojelun tietojérjestelmédn rekisterdinnin perusteella oikeus
ottaa vastaan kyseistd jdtettd. Vaarallisten jitteiden tuonnista kiinteistolle,
joka ei ole jatelain mukainen sallittu vastaanottopaikka, on aiheutunut
haittaa, kun hallin pohjalle on valunut vaarallista nestemaista jatetta.
Jétteen toisisijainen jétteen haltija on kiinteiston haltija ja kiinteiston haltija
on sallinut jéitteiden tuonnin kiinteistolle. Jatelain 28 § 2 momentin mukaan
kiinteiston haltijan on jdrjestettidva jétehuolto, jos jtteen haltija ei huolehdi



Paatos

Muutoksenhaku

Jakelu

velvollisuudestaan tai titi ei tavoiteta ja jos kiinteiston haltija on sallinut
jétettd tuottavan toiminnan kiinteistoll4 tai jatteen tuomisen kiinteistolle.

Uhkasakko asetetaan maaradmalld pddvelvoite asianosaisen noudatettavaksi
sakon uhalla. Kunkin paivelvoitteen tehosteeksi on asetettava eri
uhkasakko.

Uhkasakkolain 9 §:n mukaan juokseva uhkasakko asetetaan méadrddmalla
uhkasakolle kiinted peruserd seké lisderd jokaista sellaista paatoksessa
ilmoitettavaa ajanjaksoa (uhkasakkojakso) varten, jonka kuluessa
padvelvoitetta ei ole noudatettu.

Vastaus hakijan vastineeseen

Kiinteiston haltija toteaa vastineessan, ettd Himeen ELY-keskus on
poistanut nestemaéiset vaaralliset jatteet, mutta ei ole katsonut tarpeelliseksi
poistaa kiinteitd jatteitd. Ymparistolautakunta toteaa, ettd Himeen ELY-
keskuksen saama rahoituspddtos vaarallisten jitteiden poistamiseen on
koskenut vain nestemaéisid vaarallisia jétteitd.

Kiinteiston haltija toteaa vastineessaan, ettd kunnan tai
ympéristdlautakunnan on selvitettdva kiinteistolle jadneiden jétteiden laatu
ja hallin pohjan mahdollinen pilaantuminen. Ympdaristolautakunta toteaa,
ettd kunnalla tai ympéristdlautakunnalla (jatelain valvontaviranomaisella) ei
ole velvollisuutta selvittdd asiaa. Jételain nojalla jétteiden toissijainen
vastuu siirtyy kiinteiston haltijalle. Vastuu siirtyy siitdkin huolimatta, ettd
kiinteiston haltija ei ole itse toimittanut jitteitd kiinteistolle. Jatelain 28 § 2
momentin mukaan kiinteiston haltijan on jirjestettiva jatehuolto, jos jatteen
haltija ei huolehdi velvollisuudestaan tai tété ei tavoiteta ja jos kiinteiston
haltija on sallinut jitettd tuottavan toiminnan kiinteistolla tai jatteen
tuomisen kiinteistolle.

[lmoitusvelvollisuus

Kiinteiston haltijan on omaisuuden tai sen kdyttdoikeuden luovuttaessaan
ilmoitettava luovutuksensaajalle, minkélainen pédévelvoite ja uhka sitéd
koskee. [lmoitus on tehtdvé luovutuskirjaan otetuin maininnoin tai muuten
todisteellisesti.Velvoitetun on liséksi ilmoitettava kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite.
(Uhkasakkolaki 18 §)

Uhan asettanut viranomainen ldhettdd Maanmittauslaitokselle ilmoitusksen
kiinteistod koskevasta pddvelvoitteesta ja sen tehosteeksi asetetusta uhasta
merkinnan tekemiseksi kiinnityksistd pidettdvadn rekisteriin.
(Uhkasakkolaki 19 §)

Kasittelymaksuksi madrataan 83 €
(Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen taksa 1.4.2020)

Hyvéksyttiin yksimielisesti.
hallintovalitus Himeenlinnan hallinto-oikeus
ote asianosaiselle saantitodistuksella

Maanmittauslaitos
tiedoksi Haimeen ELY -keskus
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Valmistelija

Esittelija

Paitosehdotus

ympdéristosihteeri riitta.hyytiainen@karkola.fi puh. 044-770 2235

Toimenpiteiden aikaraja oli 17.8.2022. Kiinteiston omistaja on 7.9.2022
puhelimitse todennut, ettd toimenpiteiti ei ole tehty ja selvitys ja
lisdaikapyynt6 on saapunut 6.10.2022.

Selvitys ympaéristélautakunnan padtoksen noudattamatta jattamisesta

Kiinteiston haltija viittaa asiassa aiemmin esittdmiinséd perusteisiin ja
katsoo, ettei hdnelld kiinteiston omistajan asemassa ole lakiin perustuvaa
puhdistusvastuuta, koska hin ei tuonut jétettd kiinteistolle, eikd myoskain
sallinut sen tuomista, taikka edes tiennyt sen tuomisesta. Hén havaitsi
jétteen tuomisen vasta jilkikéteen ja jétteestd vastuussa oleva taho on
toiminut tahallisesti asiassa. Kiinteiston omistajan vastuu ei lain mukaan
ole automaattista, eika tillaisessa tapauksessa myoskddn kohtuullista.

Mikaili Kérkoldn kunta edelld ja aiemmin esitetystd huolimatta katsoisi, ettd
hallintopakkoon olisi lain mukaisia edellytyksid, pyytda

lykkdamadn selvyyden ja myos kohtuuden vuoksi asian késittelyd. Ely-
keskuksen aloitteesta alkanut esitutkinta on valmistunut ja
syyteharkinnassa, missd prosessissa vastuukysymyksid kisitellddn. Sen
liséksi kiinteiston omistaja pyytdd huomioimaan, ettd hdan on omistajana
yksityishenkild, jolle asian taloudellinen merkitys on varsin huomattava.

ympdéristosihteeri Riitta Hyytidinen

Ympiristdalautakunta poistaa aikaisemman péaédtdksen ja antaa uudet
velvoittavat paivaméadarit.

Ympdristolautakunta paattia _ asetettavista pddvelvoittesta ja
asettaa uhkasakot seuraavasti.

Asianosainen

1. pddvelvoite

Hallissa olevissa tynnyreissi olevat kiinteét jdtteet ja suodattimet on
toimitettava jéatelain 29 §:n mukaiseen késittelypaikkaan, jossa on oikeus
ottaa vastaan kyseisid jatteitd. Jitteet on toimitettava kisittelyyn asetettavan
juoksevan uhkasakon uhalla yhden vuoden ja kymmenen kuukauden
kuluessa tdmin paitoksen tiedoksisaannista.

Uhkasakko
Péadvelvoite 1. asetetaan noudatettavaksi 1000 euron kiintednd peruserand,
mikali velvoitetta ei ole tdytetty asetettavan juoksevan uhkasakon uhalla



kuuden kuukauden kuluttua paitoksen tiedoksisaannista, seka lisderdna
300 euroa jokaiselta alkavalta kolmen kuukauden jaksolta, jonka
velvoitteen laiminlyonti jatkuu asetetun méériajan jélkeen.

Perustelu

Tarkastuksella 4.1.2022 on todettu, ettd jitteenhaltija ei ole noudattanut
ympdristolautakunnan kehotusta (ympla 25.8.2021 § 48) toimittaa jitteet
asianmukaiseen késittelyyn. Kiinteiston omistaja on ilmoittanut 7.9.2022,
ettei toimenpidettd ole tehty.

Jatelain 126 § mukaan valvontaviranomainen voi:

1) kieltda sité, joka rikkoo tdtd lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai
madrdysta taikka jatteensiirtoasetusta taikka elohopea-asetusta tai sen
nojalla annettua sdédnnostd, jatkamasta tai toistamasta sddnndsten vastaista
menettelyd tai méadriti asianomaisen tdyttiméain muulla tavoin
velvollisuutensa.

Jételain 28 § 2 momentin mukaan kiinteiston haltijan on jirjestettava
jatehuolto, jos jatteen haltija ei huolehdi velvollisuudestaan tai titi ei
tavoiteta ja jos kiinteiston haltija on sallinut jétettd tuottavan toiminnan
kiinteist6ll4 tai jétteen tuomisen kiinteistolle. Jatteiden alkuperdinen haltija
ei ole huolehtinut velvollisuudestaan toimittaa jétteet jatelain 29 §:n
mukaiseen kasittelypaikkaan. Jételain 29 § 1 mom 2 kohdan mukaan jitteen
saa luovuttaa vain sille, jolla on ympéristonsuojelulain mukaisen
ympdristoluvan tai saman lain mukaisen ympéaristonsuojelun
tietojarjestelmadn rekisterdinnin perusteella oikeus ottaa vastaan kyseisti
jatettd. Jétteen toisisijainen jétteen haltija on kiinteiston haltija ja kiinteiston
haltija on sallinut jitteiden tuonnin kiinteistolle.

Uhkasakko asetetaan maaraamalld padvelvoite asianosaisen noudatettavaksi
sakon uhalla. Kunkin paivelvoitteen tehosteeksi on asetettava eri
uhkasakko.

Uhkasakkolain 9 §:n mukaan juokseva uhkasakko asetetaan maardamalla
uhkasakolle kiinted peruserd seké lisderd jokaista sellaista paatoksessa
ilmoitettavaa ajanjaksoa (uhkasakkojakso) varten, jonka kuluessa
padvelvoitetta ei ole noudatettu.

2. padvelvoite

Hallien pohjan mahdollinen pilaantuminen on selvitettdvi ja hallissa olevat
alueet on puhdistettava. Selvityksen perusteella puhdistamisessa osataan
toimia pilaantuneisuuden ja alueen laajuuden edellyttdmallé tavalla.
Puhdistus on tehtivéa asetettavan juoksevan uhkasakon uhalla yhden vuoden
ja kymmenen kuukauden kuluessa timén paitoksen tiedoksisaannista.

Uhkasakon asettaminen

Péaavelvoite 2. asetetaan noudatettavaksi 1000 euron kiinteédnd peruserind,
mikali velvoitetta ei ole tiytetty asetettavan juoksevan uhkasakon uhalla
kuuden kuukauden kuluttua péétoksen tiedoksisaannista, sekd lisderdnd
300 euroa jokaiselta alkavalta kolmen kuukauden jaksolta, jonka
velvoitteen laiminlyonti jatkuu asetetun médrdajan jélkeen.

Perustelu



Tarkastuksella 4.1.2022 on todettu, etti jitteenhaltija ei ole noudattanut
ympdristdlautakunnan kehotusta (ympla 25.8.2021 § 48) selvittdd hallin
pohjan mahdollista pilaantumista vuotokohdista ja puhdistaa pilaantuneet
alueet. Kiinteiston omistaja on ilmoittanut 7.9.2022, ettei toimenpidetti ole
tehty.

Jatelain 126 § mukaan valvontaviranomainen voi:

1) kieltda sité, joka rikkoo tdta lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai
madrdysta taikka jatteensiirtoasetusta taikka elohopea-asetusta tai sen
nojalla annettua sddnnostéd, jatkamasta tai toistamasta sdédnndsten vastaista
menettelyd tai méadritd asianomaisen tdyttiméain muulla tavoin
velvollisuutensa;

2) miirata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan
ympéristd ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta aiheutunut haitta.

Jétteiden alkuperdinen haltija ei ole huolehtinut velvollisuudestaan toimittaa
jatteet jatelain 29 §:n mukaiseen késittelypaikkaan. Jatelain 29 § 1 mom 2
kohdan mukaan jétteen saa luovuttaa vain sille, jolla on
ympéristonsuojelulain mukaisen ymparistdluvan tai saman lain mukaisen
ympdéristonsuojelun tietojirjestelméadn rekisterdinnin perusteella oikeus
ottaa vastaan kyseistd jatettd. Vaarallisten jétteiden tuonnista kiinteistolle,
joka ei ole jatelain mukainen sallittu vastaanottopaikka, on aiheutunut
haittaa, kun hallin pohjalle on valunut vaarallista nestemiista jétetta.
Jétteen toisisijainen jatteen haltija on kiinteiston haltija ja kiinteiston haltija
on sallinut jétteiden tuonnin kiinteistolle. Jatelain 28 § 2 momentin mukaan
kiinteiston haltijan on jarjestettdvé jatehuolto, jos jédtteen haltija ei huolehdi
velvollisuudestaan tai titi ei tavoiteta ja jos kiinteiston haltija on sallinut
jétettd tuottavan toiminnan kiinteistolla tai jatteen tuomisen kiinteistdlle.

Uhkasakko asetetaan maaraamalld padvelvoite asianosaisen noudatettavaksi
sakon uhalla. Kunkin paivelvoitteen tehosteeksi on asetettava eri
uhkasakko.

Uhkasakkolain 9 §:n mukaan juokseva uhkasakko asetetaan maardamalla
uhkasakolle kiinted peruserd seké lisderd jokaista sellaista paatoksessa
ilmoitettavaa ajanjaksoa (uhkasakkojakso) varten, jonka kuluessa
padvelvoitetta ei ole noudatettu.

Vastaus hakijan vastineeseen

Kiinteiston haltija toteaa vastineessan, ettdi Himeen ELY-keskus on
poistanut nestemdiset vaaralliset jatteet, mutta ei ole katsonut tarpeelliseksi
poistaa kiinteitd jatteitd. Ymparistolautakunta toteaa, ettd Himeen ELY -
keskuksen saama rahoituspditos vaarallisten jatteiden poistamiseen on
koskenut vain nestemaéisid vaarallisia jétteitd.

Kiinteiston haltija toteaa vastineessaan, ettd kunnan tai
ympéristdlautakunnan on selvitettdva kiinteistolle jadneiden jétteiden laatu
ja hallin pohjan mahdollinen pilaantuminen. Ympdaristolautakunta toteaa,
ettd kunnalla tai ympéristdlautakunnalla (jatelain valvontaviranomaisella) ei
ole velvollisuutta selvittdd asiaa. Jitelain nojalla jéatteiden toissijainen
vastuu siirtyy kiinteiston haltijalle. Vastuu siirtyy siitakin huolimatta, etti
kiinteiston haltija ei ole itse toimittanut jitteitd kiinteistolle. Jatelain 28 § 2
momentin mukaan kiinteiston haltijan on jérjestettdva jatehuolto, jos jatteen
haltija ei huolehdi velvollisuudestaan tai tété ei tavoiteta ja jos kiinteiston



Paatos

Muutoksenhaku

Jakelu

Tiedoksi

haltija on sallinut jitettd tuottavan toiminnan kiinteistolla tai jatteen
tuomisen kiinteistolle.

Vastineeseen 6.10.2022 ympéristdlautakunta toteaa, ettd jatelain 28 § 2
momentin mukainen toissijainen jatehuollon jarjestimisevelvollisuus on
edelleen kiinteistonhaltijalla, vaikka ympéristdlautakunta on antanut uuden
asettamispadtoksen. Ympéristolautakunnan perustelut ja padatos pysyvét
muilta osilta samoina, mutta méddrdaikaa on pidennetty.

[lmoitusvelvollisuus

Kiinteiston haltijan on omaisuuden tai sen kdyttdoikeuden luovuttaessaan
ilmoitettava luovutuksensaajalle, minkilainen péadvelvoite ja uhka sité
koskee. [lmoitus on tehtdva luovutuskirjaan otetuin maininnoin tai muuten
todisteellisesti.Velvoitetun on liséksi ilmoitettava kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite.
(Uhkasakkolaki 18 §)

Uhan asettanut viranomainen ldhettdd Maanmittauslaitokselle ilmoitusksen
kiinteistod koskevasta padvelvoitteesta ja sen tehosteeksi asetetusta uhasta

merkinnan tekemiseksi kiinnityksistd pidettdvadn rekisteriin.
(Uhkasakkolaki 19 §)

Kasittelymaksuksi madrataan 83 €
(Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen taksa 1.4.2020)

Muu perustelu

Jos olosuhteet ovat muuttuneet tai asiaan on saatu olennaista uutta
selvitystd, uhkasakon asettanut viranomainen voi poistaa aikaisemman
uhkasakon asettamista koskevan paitoksensé ja kasitelld asian kokonaan tai
osittain uudelleen.

(uhkasakkolaki 12 §)
Hyviksyttiin yksimielisesti.
Hallintovalitus Himeenlinnan hallinto-oikeus

Ote asianosaiselle saantitodistuksella
Maanmittauslaitos

Hameen ELY -keskus



