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Valvontasuunnitelma

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 168 §:n mukaan kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen
ympéristonsuojelulain mukaista sddnnollistd valvontaa varten suunnitelma
(valvontasuunnitelma). Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen
ympéristdoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka
kaytettdavissd olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa
on kuvattava valvonnan jirjestimisen ja riskinarvioinnin perusteet ja
valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvontasuunnitelma on
tarkistettava sddnnollisesti.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on valvottava
ympéristdluvanvaraisia ja rekisteroitivid toimintoja sdannollisesti
madrdaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on méériteltava
ympdristoriskien arvioinnin perusteella.

Kunnan ympdéristonsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja
rekisterditidvien toimintojen méardaikaistarkistuksista ja niiden muusta
saannollisesti valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa
on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niithin kohdistettavista
saannollisistd valvontatoimista. Valvontaohjelma on pidettidva ajan tasalla.
Valvontaohjelma ei ole julkinen asiakirja.

Tarkempia sdédnnoksid valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatimisesta ja
siséllostd, midraaikaistarkastuksista, ymparistoriskien arvioinnista sekd
muusta sddnndllisen valvonnan toteuttamisesta ja sithen liittyvéstd
tiedottamisesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Ympdéristonsuojeluasetuksen (713/2014) 28 §:ssd on médritelty
valvontasuunnitelmalle asetetut vaatimukset ja asetuksen 30 §:ssd
valvontaohjelmalle asetetut vaatimukset.

Yleisluontoinen arvio ympériston pilaantumisen riskeisti
suunnitelmaan kuuluvalla alueella

Karkolén kunnan kokonaispinta-ala noin 260 km?, josta maa-aluetta on noin
257 km?. Kunta sijoittuu vesistdjen latvaosille ja vedenjakaja-alueelle ja
vesistdjd on vahén. Vesialuetta on 2,78 km?. Kunnan lépi virtaa Teuronjoki
ja suurimmat jarvet ovat Valkjarvi ja Oriharonjarvi.

Kérkoldsséd on harjuja ja siten my0s runsaat pohjavesivarat. Himeen ELY -
keskus on tarkistanut Kirkolédn pohjavesialueiden rajaukset 2020 ja samalla
luokitus on muutettu uuden lainsdddannon mukaiseksi. Pohjavesialueita on
noin 8 % kunnan maa-pinta-alasta.

1-luokkaan kuuluvat alueet ovat vedenhankintaa varten tirkeitad
pohjavesialueita, joiden vettd kdytetddn tai jota on tarkoitus kayttda
yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousvetenid enemmaén kuin
keskimadrin 10 m3/vrk tai yli 50 ihmisen tarpeisiin. 2-luokkaan luokitellaan



muut vedenhankintakdyttoon soveltuvat pohjavesialueet, jotka pohjaveden
antoisuuden ja muiden ominaisuuksiensa perusteella soveltuvat 1-luokan
mukaiseen kayttoon. Alue kuuluu péédsééantdisesti luokkaan 2, kun sielld
muodostuu pohjavettd yli 100 m3/vrk.

Kunnan alueella sijaitsee neljd 1-luokan tirkedd pohjavesialuetta (Jarveld
A, Jarveld B, Supinmiki-Myllykylé, Tienmutka) ja yksi 2-luokan
pohjavesialue (Hongisto). Lisdksi kunnan alueella on yksi tiarked
pohjavesialue, joka sijaitsee padosin naapurikunnan Hollolan puolella.

Vesihuoltolaitos Kirkoldn Vesi ottaa raakaveden pohjavedestd ja kdytdssa
on kolme vedenottamoa eri puolilla kuntaa. Kukonméen kloorifenoleilla
saastunut vedenottamo on toistaiseksi poissa kaytosta.

Kunnan riskialueina voidaan pitéé pohjavesialueita. Pohjavesialueilla
maaperd on hyvin vettd ldpdisevaa ja suurin pilaantumisen riski kohdistuu
lahinnd pohjavesialueilla maaperddn ja pohjaveteen.

Ympdéristoluvanvaraiset, voimaanpanolain mukaan valvottavat ja
rekisterditdvit pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminnot

Karkolédn kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvia
ympdéristoluvan varaisia toimintoja ja rekisterditdvia toimintoja on 37
kappaletta. Valvottaviin kuuluvat lisdksi kolme sellaista toimintoa, joilta ei
ympdéristonsuojelulain voimaanpanosta annetun lain lupaharkinnassa
edellytetty ympéristdlupaa. Vuonna 2021 kunnalle siirtyi uudeksi
valvottavaksi yksi energiantuotantolaitos.
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Hameen ELY-keskuksen valvomia ympéristoluvallisia laitoksia tai
laitoskokonaisuuksia on kolme.

Muut ympiéristonsuojelulain valvontakohteet

Ymparistoluvallista ja rekisterditdvad toimintaa on mahdollista valvoa
sdannollisesti ja etukéteen suunnitellusti, mutta ymparistonsuojelulaissa on
muita valvottavia toimintoja, jotka ovat satunnaisia. Toiminnoista
paitetddn ilmoitusmenettelyn yhteydessé. [lmoitusten kisittely on delegoitu
viranhaltijalle.

Melua ja térindé aiheuttava tilapédinen toiminta (YSL 118 §)
Toiminnanharjoittajan on tehtdvad kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
kirjallinen ilmoitus rakentamisesta, yleisotilaisuudesta tai muusta tilapdista
melua tai tdrindé aiheuttavasta toimenpiteesti tai tapahtumasta, jos melun
tai tdrindn on syyté olettaa olevan erityisen héiritsevda. Jos toimenpide
tehddén tai tapahtuma jarjestetdén usean kunnan alueella, ilmoitus tehddan
sille valtion valvontaviranomaiselle, jonka toimialueella melu tai tirina
padasiallisesti ilmenee.

Koeluonteinen toiminta (YSL 119 §)
Koeluonteisesta toiminnasta on tehtdva kirjallinen ilmoitus
lupaviranomaiselle.

Poikkeuksellinen tilanne muussa kuin luvanvaraisessa tai rekisterditdvassi
toiminnassa (YSL 120 §)

Jos onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohdiriosti tai muusta
niihin rinnastettavasta yllattavasté, toiminnasta riippumattomasta
poikkeuksellisesta syysté taikka rakennelman tai laitteen purkamisesta
toiminnassa, joka ei ole luvanvarainen tai rekisterditéva, aiheutuu tai uhkaa
atheutua pddstdja tai syntyy jétettd siten, ettd siitd voi aiheutua vilitonta ja
ilmeistd ympériston pilaantumisen vaaraa tai jatteen maéirén tai
ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta poikkeavia toimia jétehuollossa, on
toiminnasta vastaavan tai jitteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta
viipyméttd kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Poikkeuksellisia tilanteita ei ole kidsitelty kunnassa. Etukdteisarviona
tarkastuksen tarpeellisuus riippuu toiminnan luonteesta.

Maiirdys pilaantumisen ehkdisemiseksi (180 §)

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen
nojalla antaa ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa
koskevan yksittdisen maardyksen, joka on tarpeen pilaantumisen
ehkiisemiseksi. Médrdys voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan
tarkkailua tai tiedottamista taikka valvontaa varten tarpeellisten tietojen
antamista. Maérdys ei voi koskea luvanvaraista toimintaa eika
rekisterditdvad toimintaa. Maardayksen on oltava kohtuullinen ottaen
huomioon toiminnan luonne ja ympériston pilaantumisen merkittévyys.

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteet

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa menetelldan
ympéristonsuojelulain 169 ja 186 §:n mukaisesti. Valvontaviranomainen
tarkastaa toiminnan tai selvittdd asian muulla asianmukaisella tavalla
ympéristonsuojelulain 186 §:n mukaisesti. Jos samanaikaisesti on vireilld



toimintaa koskeva lupa-asia, tarkastus tai selvitys tehddin mahdollisuuksien
mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

Vastuu luvanvaraisen toiminnan ympéristonsuojelulain 168 § ja 169 §:n
mukaisesta valvonnasta kuuluu valtion viranomaiselle, jos toiminnan
ympdristdluvan myontdé valtion ympéristélupaviranomainen ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle, jos se myontiéd toiminnan
ympdristoluvan.

Vastuu rekisterditdvan toiminnan ymparistonsuojelulain 168 ja 169 §:ssd
tarkoitetusta valvonnasta on kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella paitsi
116 §:n 2 momentin nojalla rekisterditdvastd toiminnasta, joka kuuluu
valtion viranomaiselle.

Valvonnan voimavarat

Kérkoldn kunnan ympéristonsuojelussa on yksi viranhaltija, jolla on
ympéristonsuojelutehtdvien lisdksi keskushallintoon kuuluvia tehtavia.
Kéytannon valvontatydn suorittamiseksi kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen on delegoinut viranhaltijalle
ympdéristonsuojelulain 172 §:n mukaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuden.
Kaytossé ei ole ymparistovalvonnan paikkatietojdrjestelmia.

Viranomaisten valvontayhteistyo

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ymparistonsuojelulain nojalla
madrittyjen tehtdvien valvontavastuu on kunnan
ympdéristosuojeluviranomaisella. Tarvittaessa valvontaa voidaan tehda
ELY-keskuksen, pelastusviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen
kanssa.

Ympiristoriskien arviointi ja menettely tarkastuskohteiden valinnassa
Ymparistoriskien arvioinnissa on otettu huomioon toimintojen sijainti
pohjavesialueella ja toiminnan luonne, jotka yhdessd kuvaavat
pilaantumisen riskid. Méérdaikaistarkastusten jarjestimisessé ei ole
otantamenettelyd, vaan valvontatiheys on harkittu alueen sijainnin,
toiminnan luonteen perusteella ja arviointiin on vaikuttanut myds
kokemusperiinen tieto.

Eldinsuojien toimintaa valvotaan muidenkin viranomaisten toimesta kuin
ympéristonsuojeluviranomaisten toimesta. Maataloustukivalvonnassa
valvotaan eldinmdirid, peltopinta-aloja ja —lannoitusta, eldinsuojien,
lantavarastojen ja jaloittelualueiden kuntoa ja sijaintia seké lannan
késittelyn tapoja pohjaveden pilaantumisvaaran ehkdisemiseksi.
Eldinsuojan rakenteiden asianmukaisuutta valvotaan puolestaan
rakennuslupamenettelyn ja maatalouden investointitukien valvonnan
yhteydessd. Eldinsuojien vuosittaiselle valvontakdynnille ei ole siten
tarvetta.

Kaikki kunnan jakeluasemat ovat siirtyneet rekisterdintimenettelyyn. Niitd
valvoo kunnan ympiristonsuojeluviranomaisen lisdksi TUKES ja
pelastusviranomainen, eikéd ndiden valvonta edellyta tiheitd
valvontakdyntejd. JANO-asetus ei edellytd vuosittaista raportointia kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiselle.



Murskaustoiminta voidaan ottaa valvontaluokkaan 2, koska alueilla
kdyddidn maa-aineslupatarkastuksilla. Ampumaradalla on tehty
ympéristdluvan mukaiset suojaustoimet, eiké toiminta edellyti vuosittaista
tarkastusta.

Valvontaluokitus on laadittu vain téll4 hetkelld toimivia laitoksia ajatellen.

Valvontaluokka 1

Valvontaluokkaan 1 on otettu tietynlainen jdtteiden ammattimainen tai
laitosmainen kisittely kuten maankaatopaikkatoiminta ja muu jitteiden
kasittely. Valvontaluokan 1 laitokset tarkastetaan kerran vuodessa.

Valvontaluokka 2

Muiden toimintojen méairiaikaistarkastus tehddin kerran viidessad vuodessa.
Maiirdaikaistarkastus timén valvontasuunnitelman voimassaolon aikana
tulee tehtdviksi ainakin niille eldinsuojille, joita koskee kumotun
tarkistusmenettelyn johdosta luvan muuttamistarpeen arviointi. Laki
ympdéristonsuojelulain muuttamisesta (423/2015) tuli voimaan 1.5.2015 ja
ennen lain voimaantuloa annetussa ymparistolupapaatoksessd maaritty
lupaméérdysten tarkistamista koskeva velvoite raukesi. Téllaisia laitoksia
kunnassa on eldinsuojat mukaan lukien vield kahdeksan.
Valvontaviranomaisen on sdidnnollisessd valvonnassa arvioitava téllaisen
luvan ympéristonsuojelulain 89 §:n mukainen muuttamisen tarve
viimeistddn vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista
koskeva hakemus oli miira jattda lupaviranomaiselle. Tamén jilkeen
madrdaikaistarkastuksia jatketaan muilla eldinsuojilla.

Valvontatoimet

Maiirdaikaistarkastuksen lisdksi valvontatoimiin lasketaan mukaan
toiminnanharjoittajan toimittamien seurantaraporttien, selvitysten ja
mittaustulosten 1dpikéyminen, joita toiminnanharjoittajan on toimitettava
valvontaviranomaiselle lupaméadrdysten tai asetusten velvoittamana.

Valvonnasta perittivit maksut

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen perii maksun valvontaohjelmaan
perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditdvan toiminnan
maiirdaikaistarkastuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta
saannollisestd valvonnasta. Lisdksi peritdédn maksu 169 §:n mukaisista
tarkastuksista, jotka johtavat kehotuksen, méaérayksen tai kiellon
antamiseen sekd niistd toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen maardyksen,
kehotuksen tai kiellon noudattamisen valvomiseksi. Lisdksi maksu peritddn
tarkastuksista, jotka ovat tarpeen ympéristonsuojelulain 175 tai 176 §:ssd
tarkoitetun kiellon tai médrdyksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181
§:ssé tarkoitetun toiminnan keskeyttdmisen valvomiseksi.

Kunnalle perittdva maksu voi vastata enintéén suoritteen tuottamisesta
kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista maardtaan
tarkemmin kunnan hyvéksymassa taksassa.

Jatelain valvonta

Kunnan ympdéristonsuojeluviranomaiselle kuuluu jételain (646/2011)
nojalla annettujen sdédnndsten ja mddrdysten noudattamisen valvonta.
Yleinen valvontavastuu on yhteinen elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksen kanssa.



Jételain yleinen valvonta

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle kuuluva jitelain yleinen valvonta
kohdistuu muun muassa jitehuoltoon liittymisen valvontaan,
jatehuoltomddriysten valvontaan ja roskaantumisasioihin. Kunnan
jatehuoltoviranomainen paittaa jatehuoltomiiriyksistd poikkeamisista.
Kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle tehddin ilmoitus yli 500 henkil6a
koskevien yleisétilaisuuksien jitehuollosta ja sako- ja umpikaivolietteen
omatoimisesta késittelysta.

Roskaantumisen, roskaantumisesta johtuvan maaperin pilaantumisen ja
rakennetun kiinteiston epésiisteyden ja tapahtumien jitehuollon valvonnan
osalta kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella voi olla yhteistyotd myos
muiden viranomaisten kanssa kuten rakennusvalvontaviranomaisen tai
ELY-keskuksen kanssa. Néiden viranomaisten kanssa sovitaan yhteistyosté
tai vastuusta tapauskohtaisesti.

Jételain perusteella kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voi méaarata
sitvoamisvelvollisen tdyttimain velvollisuutensa (JL 75 §), antaa ei-
luvanvaraista toimintaa koskevan yksittdisen méaardyksen roskaantumisen
ehkdisemiseksi tai jaitehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi (JL 125
§) ja madrata toimenpiteistd rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseksi
(JL 126 §).

Jatelain 124 §:n mukaiset tarkastukset

Jételain 124 § velvoittaa valvontaviranomaiset tarkastamaan méaardajoin
laitokset ja yritykset, joissa:

1) harjoitetaan jitteen laitos- tai ammattimaista kasittelyé;

2) syntyy vaarallista jétetta;

3) harjoitetaan jétteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta;

4) toimitaan jdtteen vélittdjana;

5) toteutetaan jitteen kansainvilisii siirtoja.

Jatelain mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen valvontavastuulla
ndistd tehtivistd on jitteen ammattimaisen kerdyksen valvonta seka jitteen
laitos- tai ammattimainen késittely niiltd osin kuin ne kuuluvat kunnan
ympéristonsuojelulain mukaisiin valvottaviin kohteisiin. Jatelain mukaan
vastuu jatteiden kuljetus- ja vilitystoiminnan valvonnasta kuuluu
ensisijaisesti ELY-keskukselle. Vaarallista jatettd synnyttivien laitosten tai
yritysten osalta valvontavastuu on jakamaton, joten valvontavastuusta
sovitaan ELY-keskuksen kanssa. Mahdollisiin jétteiden kansainviélisiin
siirtoihin liittyva valvonta siséltyy ymparistéluvallisten laitosten
valvontaan. Talld hetkella ei ole tiedossa, ettd kunnassa toimii ko. laitoksia
tai yrityksid. Laitokset, joilla on ymparistélupa jitteen laitos- tai
ammattimaiselle kisittelylle, sisdltyvét ymparistonsuojelulain nojalla
laadittuun valvontasuunnitelman osaan. Laitoksista tai yrityksistd, joissa
syntyy vaarallisia jdtteitd, ei ole rekisterid tdlld hetkelld. Kérkolassa
kyseeseen tulevat 1dhinnd autokorjaamot.

Rekisteroitiva jéatteen kerdystoiminta

Jételain 100 §:n mukaan jatteen ammattimaista kerdystoimintaa harjoittavan
on tehtdva ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle toiminnan
merkitsemiseksi jatehuoltorekisteriin. [lmoitus jdtteen kerdystoiminnasta
jatehuoltorekisteriin on valvonnan viline. Sen avulla kunnan
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ympéristonsuojeluviranomainen saa tiedon valvottavasta toiminnasta.
Kunnassa kerdystoimintaa ovat hyotyjdtepisteet ja vaarallisen jitteen
kerdyspiste ja jitteen aluekerdyspiste. Tarkastus voi olla aiheellista
roskaantumistilanteissa. Sdannollisid tarkastuksia ei ole tarve toteuttaa, silld
kerdyspaikat ovat yleisilld paikoilla ja roskaantumistapaukset tulevat esille
nopeasti.

Jéatelain valvonnasta perittavat maksut

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen perii maksun jatelain mukaisen
ilmoituksen tai muun asian késittelysti, jitelain 124 §:ssé tarkoitetuista
laitosten ja yritysten méérdaikaistarkastuksista ja muista sadnndllisista
valvontatoimista. Lisdksi peritddn maksu tarkastuksista ja muista
valvontatoimista, jotka ovat tarpeen jételain 75, 125 ja 126 §:ssé tarkoitetun
kiellon tai méardyksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Valvontasuunnitelman tarkistaminen

Valvontasuunnitelma tarkistetaan tarvittaessa esim. valvontakohteiden,
valvontaohjelman arvioinnin perusteella tai muiden olosuhteiden
muuttuessa.

ympéristosihteeri Riitta Hyytidinen

Ympdristolautakunta hyvikyy valvontasuunnitelman vuosille 2022-2026

Hyviksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhakukielto



