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1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1

1.2

Kokoonpano

Tarkastuslautakunnan jédsenind ja heidén henkil6kohtaisina varajdseniniin ovat
kertomusvuonna olleet:

Jédsenet Varajédsen
Matti Airola, puheenjohtaja Antti Vakiparta
Reijo Paivirinta, varapuheenjohtaja Juuso Paulasuo
Seppo Eerola Elina Suominen
Tuija Nummela Leena Reiman
Johanna Siven Marko Hietala
Mari Tommiska Jenni Salomaa

Tarkastuslautakunnan sihteerini on toiminut JHT Topi Katajala KPMG
Julkistarkastus Oy:sté.

Merja Jaatisen siirryttyd toisen tydnantajan palvelukseen, toimii tarkastuslautakunnan
uutena yhteyshenkildné toimistosihteeri Reija Myllyli.

Arviointitoiminnassa on otettu huomioon seuraavat esteellisyydet:

Seppo Eerola, ympéristdlautakunta, varajasen

Reijo Pdividrinta, sivistys- ja hyvinvointilautakunta, jasen/vpj

Mari Tommiska, teknisen lautakunta ja kuntasuunnittelutoimikunta, jdsen

Tehtéavat ja toiminnan tarkoitus seké tavoitteet

Valtuuston toimikaudekseen asettama tarkastuslautakunta vastaa kuntalain 121 §:n
nojalla kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jirjestimisesti seki tarkastusta
koskevien asioiden valmistelusta. Lautakunnan tehtdvéna on erityisesti arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Mikiéli kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaid, tarkastuslautakunnan on arvioitava
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekdi voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Hallintosdédnnon 79 §:n mukaan tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssi
tarkoitetun sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii
sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla. Lisiksi
pykildssd madratadn, ettd tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitija
ja sen on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuodessa.



1.3

14

Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2020 arviointityStd varten yhteensi viisi kertaa
vuoden 2020 syksylld ja vuoden 2021 keviilld. Lautakunnan jdsenet ovat perehtyneet
kunnan palvelutuotantoon seuraamalla toimielinten toimintaa ja kuulemalla
viranhaltijoita ennalta laaditun arviointiohjelman mukaisesti. Toimielinten toimintaa on
seurattu esityslistoista ja poytikirjoista. Tarkastuslautakunta on kuullut pormestaria,
kansliap#zllikkoa, teknistd  johtajaa, sivistysjohtajaa, ympéristosihteerii,
kehityspaillikkod ja talouspdillikkdd hallinnonalojen toiminnasta ja taloudesta seki
ajankohtaisista asioista.

Arvio kunnanhallituksen laatiman toimintakertomuksen laadusta,
luotettavuudesta ja kehittdmistarpeesta

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toimintakertomuksessa on kisitelty toimintakertomusta
koskevien ohjeiden mukaiset asiat riittdvilld tarkkuudella.



2 VALTUUSTON ASETTAMIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN
ARVIOINTI

2.1 Kuntastrategian tavoitteet

Talousarvion ja -suunnittelun 1dhtékohtana on kunnanvaltuuston 18.9.2017
hyviksymi kuntastrategia. Strategia laadittiin luottamushenkildiden ja tydntekijoiden
yhteisissd tyOpajoissa.

Strategian mukaan Kirksl4 on ulospdin suuntautuva ja myonteisesti tunnettu, terve,
itsendinen yhteisollinen sekd menestyvi - ihmisen kokoinen kunta. Strategian
tavoitteet ja toimenpiteet on jaettu neljddn osa-alueeseen: yhteistyshén,
hyvinvointiin, kasvuun ja talouteen. Strategiaa toteutetaan kiytinndn toimenpiteills,
jotkakirjataan vuosittain talousarvioon toiminnallisina tavoitteina, jotka sitovat
hallintokuntia.

Tarkastuslautakunnan mielestd kuntastrategia on hyvin laadittu ja sen onnistumiseen
tulee edelleen panostaa.

2.2 Toimielinten toiminnan ja talouden tavoitteet

Kiyttotalouden médriarahojen sitovuustaso on toimielintaso. Tuloslaskelmassa
toimintakatteen jélkeiset erét sitovat valtuustoon nihden aina tilikauden tulokseen
saakka. Investointiosa sitoo valtuustoon nihden silld tarkkuudella, jolla hankkeet on
investointiohjelmassa esitetty, eli yksittdisind hankkeina tai hankeryhmini.
Rahoitusosassa sitovia méérarahoja ovat rahoitustoiminnan méi#rirahat.

2.2.1 Keskusvaalilautakunta

Vuonna 2020 ei ollut lakisditeisid vaaleja eiki keskusvaalilautakunta kokoontunut.

2.2,2 Kunnanhallitus ja sen alaiset tehtévat

Kunnanhallitukselle asetetut toiminnan sitovat tavoitteet on saavutettu riittavassa
mairin. Tavoitteiksi vuodelle 2020 oli asetettu:

Kunnanvaltuusto arvioi strategian mittareiden toteutumisen
Kunnanhallitus tekee selvityksen asiakaspalvelun kehittimisesti
Kunnanhallitus kehittda talouden seurantaa ja mittareita
Kunnanhallitus kéiynnistié esimiesten valmennusohjelman
Kunnanhallitus vastaa tiedonhallintalain velvoitteiden toimeenpanosta
Kunnanhallitus saattaa kiinteistoverokannan selvityksen péitskseen
Kunnanhallitus lisdd asumisen markkinointia ja kehittdd tonttimyyntis
Kunnanhallitus kehittdd yritys- ja jirjestdyhteistystd

Kunnanhallitus selvittdd digitalisaation avulla saatavia sé#stdji

e N A ol e

Edellisvuosien tapaan osa asetetuista tavoitteista on tavoitteen toteutumisen
mittaamiseen k#ytettivin mittarin luonteisia tai tavoite on esitetty hyvin yleiselld
tasolla ja varsinaista mittaria ei ole mééritelty. Téltd osin itse tavoiteasetantaa voi
kunnassa vield tarkentaa ja kehittii.

Tarkastuslautakunta kiinnittid huomiota siihen, etti kiinteistéverokannan selvitys
jatkuu, eikd tavoitetta ole siten saavutettu. Liséksi yritys- ja jérjestdyhteistydn



kehittdminen on vaikeutunut koronapandemian seurauksena.

Kunnanhallituksen alaisen toiminnan toimintatuotot toteutuivat 28 141 euroa (10,9
%) talousarviota parempana ja toimintakulut alittivat talousarvion 1 535 765 euroa
(8,4 %). Toimintakate toteutui 1 563 906 euroa (8,6 %) muutettua talousarviota
parempana. Suurimpana yksittdisend tekijdnid kunnanhallituksen alaisissa tehtivissd
on sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintakatteen alittuminen 1 393 618 eurolla (8,7
%).

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunnanhallituksen alainen toiminta on jérjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

2.2.3 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Vuoden 2020 talousarviossa sivistys- ja hyvinvointilautakunnalle asetettiin
strategiset valtuustotason sitovat tavoitteet talousarviovuodelle 2020. Tavoitteet
olivat seuraavat:

1. Kunnan hyvinvointiryhma koordinoi, ettd hyvinvointi siséllytetiin jokaisen
toimialan talousarvioon ja toimintasuunnitelmiin.

2. Perusopetuksen osalta koulukiusaamista ennaltachkiisevien toimien
tehostaminen siten, ettd kiusaamisen méirad vahenee lukuvuoden 2018 — 2019
tasosta. Indikaattoreina Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
kouluterveyskyselyn ja KivaKoulu tilannekartoituksen tulokset.

3. Jokainen oppivelvollisuuden suorittanut nuori saavuttaa perusopetuksen
péaittStodistuksen.

Tavoitteiden toteutuminen on esitetty selkeisti kunkin tavoitteen jilkeen.
Koulukiusaamiseen ja perusopetuksen péittotodistukseen liittyvit tavoitteet jaiviit
saavuttamatta. Koulukiusaamisen osalta voidaan pité4 huolestuttavana, etti
kiusatuksi joutuneiden prosenttiosuus Karkoldsss on kaksinkertainen (12) verrattuna
valtakunnalliseen vertailuprosenttiin (6). Koulukiusaamisen lopettamiseen tahtdgvia
toimenpiteitd tulee jatkaa ja tehostaa.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alaiset toiminnan toimintatuotot alittivat
talousarvion 59 142 eurolla (14,9 %) ja toimintakulut jéivit 215 371 euroa (2,8 %)
alle talousarvion. Poistot huomioiden lautakunnan tilikauden tulos oli 128 420 euroa
(1,8 %) talousarviota parempi.

Tarkastuslautakunta arvioi, ett4 sivistys- ja hyvinvointilautakunnan alainen toiminta
on jirjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

2.2.4 Ymparistélautakunta

Ympéristolautakunnan osalta tilinpédstoksesséd on esitetty talousarviovuoden sitovien
tavoitteiden toteutuminen. Tavoitteet toteutuivat hyvin.

Ympiristdlautakunnan toimintatuotot toteutuivat selkeésti talousarviota paremmin ja
toimintakulut talousarviota pienempini. Toimintakate toteutui 60 216 euroa (52,4 %)
talousarviota parempana.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd ympéristdlautakunnan alainen toiminta on jérjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.



2.2.5 Tekninen lautakunta

Talousarviossa 2020 esitetty teknisen lautakunnan valtuustotason sitovat toiminnan

tavoitteet ovat seuraavat:

- Tekninen lautakunta huolehtii vesihuollosta, kiinteistsisti ja kaavateiden
kunnossapidosta siten, ettd se takaa kuntalaisille terveellisen ja turvallisen
asumisympériston.

- Teknisen toimen koko henkilgstdlle taataan mahdollisuus yhteen
koulutuspiivéin vuodessa.

Viime vuoden tapaan tarkastuslautakunta toteaa, ettd asetetuista tavoitteista
ensimméinen tavoite on enemminkin teknisen toimen tehtdvin kuvausta ja toinen
tavoite teknisen toimen siséistd hallintoa, joka ei sinéllidsin tavoitteena luo
vaikuttavuutta kuntalaisten arkeen. Taltd osin tavoitteiden asetantaa tulee edelleen
kehittaa.

Myos muiden tulosalueiden valtuustotason sitovat tavoitteet ovat osittain
enemminkin tehtdvinkuvausta kuin varsinaisia tavoitteita. T#ltd osin
talousarviovuodelle asetettavia tavoitteita tulisi tarkentaa. Lis#ksi tavoitteiden
saavuttamisen esitystavan selkeytta tulisi tilinpdatSksessid kehittda.

Teknisen lautakunnan tuotot toteutuivat 37 804 euroa (0,7 %) talousarviota
parempina ja kulut ylittivét talousarvion 93 994 euroa (2,3 %). Poistojen jilkeen
teknisen lautakunnan tilikauden tulos toteutui 34 095 euroa (73,3 %) talousarviota
parempana.

Tekniselle lautakunnalle asetetut valtuustoon nihden sitovat tavoitteet on saavutettu
hyvin.

Kirkoldn Vesi on eriytetty vesihuoltolain edellyttimilld tavalla. Kirkslin Veden
toimintatuotot toteutuivat hieman talousarviota pienempini ja kulut 33 798 euroa
(7,2 %) talousarviota suurempina. Tilikauden tulos jdi 13 947 euroa (11,2 %)
talousarviosta.

Veden liikevaihto pieneni edellisvuodesta 64 366,28 euroa. Liikeylijadmi pieneni
43 059,64 euroa ollen 110 282,74 euroa. Tilikauden tulos on 40 530,09 euroa
ylijidméinen.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd teknisen lautakunnan alainen toiminta on jirjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

2.3 Tuloslaskelma- ja rahoitusosan erientoteutuminen

Verotulot toteutuivat (0,35 milj. €) talousarviota paremmin ja valtionosuudet
toteutuivat (1,16 milj €) talousarviota paremmin. Rahoitus- tuottojen ja kulujen netto
toteutui 0,26 milj. € talousarviota parempana. Poistot (1,1 milj. €) toteutuivat 0,06
milj € talousarviota pienempinA.

Rahoitusosan erien osalta pitkdaikaista lainaa otettiin lisé 6 milj. € ja Iyhytaikainen
laina pieneni 7 milj. €.



2.4 Investoinnit

Investointiosassa sitovina erini olivat hankkeet tai hankeryhmit silli tarkkuudella
kuin ne investointiohjelmassa on esitetty. Investointimenot 3,67 milj. € toteutuivat
talousarvion puitteissa. Investointitulojen toteutuminen jii talousarviosta ollen 0,60
milj. €. Yksittdisend kohteena liikuntahallin rakentaminen toteutui 0,22 milj. €
muutettua talousarviota suurempana toteuman ollessa 2,92 milj. €. Liikuntahallin
alkuperdinen talousarvio oli 2,95 milj. €.

2.5 Kunnan talouden arviointi

Vuoden 2020 toimintatuotot olivat 2,62 milj. € eli 0,12 milj. € vihemmin kuin
vuonna 2019. Toimintakulut olivat 25,34 milj. € eli 1,03 milj. € vihemman kuin
vuonna 2019. Toimintakate heikkeni edellisvuodesta 0,91 milj. €.

Verotulot kasvoivat 1,41 milj. € edellisvuodesta ja valtionosuudet 1,86 milj. €.
Rahoitustuottojen ja -kulujen nettotuotto kasvoi 0,01 milj. €. Niiden erien jilkeinen
vuosikate oli 4,52 milj. €. Suunnitelman mukaiset poistot olivat 1,07 milj. € ja
tilikauden ylijaamaksi muodostui 3,45 milj. €.

Vuosikate kattoi poistot ja kunnan tulorahoitus oli ndin ollen riittiva. Kunnalla on
tilikauden ylijiimén jilkeen taseessa 6,92 milj. euron kertynyt edellisten tilikausien
ylijddma siirryttdessad vuoteen 2021.

Hyvi taloudellinen tulos pohjautuu pitkélti valtion kunnille osoittamaan koronaan
liittyvé#n rahoitukseen ja koronan vaikutuksiin kulu- ja tuottopuolella. Vuosi 2020 oli
erityislaatuinen, eik sitd voi monellakaan tavalla verrata aikaisempiin tai tuleviinkaan
vuosiin.



Kuntakonsernin talous

Kuntakonsernin talous ja sen tunnusluvut ovat kehittyneet samansuuntaisesti kuin
kunnan tunnusluvut edellisestd vuodesta.

Kunnan ja kuntakonsernin taloudellista tilaa kuvaavaa vertailutietoa on alla olevassa

taulukossa.
Piiijiit-
Himeen Koko
kunnat | ™23
Kirkold
2016 | 2017 | 2018| 2019 | 2020 2019 | 2019
Muutos
Asukasm#ari 4545 | 4509 | 4456 | 4369 | 4325 | _
Tuloveroprosentti 21,75 | 21,75 | 21,75 | 22,00 | 22,00 20,77 19,87
Tuloslaskelma:
Toimintatuotot/toirnintakulut % 10,8 11,6 9,7 10,4 10,3 _ 12,6 19,2
Vuosikate/poistot % 86,6 |2393 |24,6 |27 422 + 63 75
Vuosikate €/asukas 200 530 52 58 1046 + 237 316
Rahoituslaskelma:
Investointien tulorahoitus-% 47,7 | 718,9 | 38,5 | 4,6 146,8 + 31 45
Lainanhoitokate 1,43 |27 0,5 0,2 2.2 + 0,7 1,0
Kassanriittdvyys pv 20 23 28 85 67 - 37 42
Tase:
Omavaraisuus % 51,3 55,8 54,3 | 38,9 (474 + 434 57,9
Lainat €/asukas 2088 | 1972 1861 | 4050 |3752 | 4 5315 3342
Suhteellinen velkaantuneisuus % | 45,0 | 41,0 44,5 | 80,6 | 70,9 + 93,7 62,0
Kertynyt yli-/alijadgmalasukas 712 11026 | 880 793 1599 | 4 1015 2025
Konsernin  kertynyt  yli-/ali-| 73 413 286 | 208 1051 | 4 1391 2313
iddmalasukas
Konsemin  lainakanta  31.12.] 2325 [ 2215 2092 | 4266 | 4076 | 4 7496 7084

€/asukas
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3 HENKILOSTOKERTOMUS

Henkildston jaksamiseen, sairauspoissaolojen vihentdmiseen ja henkilsstsldhtdiseen
tydurien pidentdmiseen on kiinnitetty tavoitteellisesti huomiota edellisvuosien
tapaan. Keviilld 2020 kérjistyneen Covid-pandemian takia laajaa
tyohyvinvointikyselyi ei toteutettu vuonna 2020. Sairauspoissaolot ovat lisdéintyneet
6,6 kalenteripdivid edellisvuoteen verrattuna. Erityisesti pitkét sairauspoissaolot
ovat lisdéntyneet. Sairauspoissaolot ovat palanneet samalle tasolle kuin mitd ne
olivat muutama vuosi sitten. Tdma suuntaus on huolestuttava.

Vuonna 2020 sattui tyd- ja tydmatkatapaturmia seitsemille tydntekijille, joista
yhdesti aiheutui kuusi palkallista tyokyvyttomyyspdivdd. Vuonna 2019 tapaturmia
sattui kuudelle tydntekijdlle ja niistd aiheutui yhteensi 13 palkallista
tyokyvyttdmyyspéivdd. Vuonna 2020 tapaturmista viisi oli tydpaikalla sattuneita ja
kaksi tydmatkatapaturmia. Tarkastuslautakunta pitis tapaturmien pysymisti
alhaisella tasolla erittdin hienona asiana.

Covid19-viruksen levidminen pandemiaksi on kasvattanut tysuojeluun liittyvien
toimintaohjeiden méérdd. Pandemia on myos vaikuttanut muuhun henkil6stolle annettuun
ohjeistukseen. Suuri muutos oli etétyShon siirtyminen ja siitd annettiin erillinen
etityoohjeistus, jossa on otettu huomioon myds tydn ergonomiasta huolehtiminen.

Tuloslaskelman henkil6stskulut ovat kasvaneet vuodesta 2019 vuoteen 2020 yhtensi
37 334 euroa (0,62 %). Kunnan henkilstoméard vuonna 2020 oli 139 henked (vuonna
2019 138 henkei).
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TILINPAATOSMERKINTA

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tinédian kertomuksen.

Karkolassa /2 /.S 2021
G_7) >
Topi Katajala ‘

JHT
KPMG Julkistarkastus Oy, tilintarkastusyhteis
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4 MUUT HAVAINNOT

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyviisyydelld, ettd kunnan toimesta on kiitettidvisti
haettu ja saatu erilaisiin hankkeisiin hankerahoitusta.

Tarkastuslautakunta pit4d térkeénd, ettd kuntalaisten yhteydenotot huomioidaan ja
niihin vastataan kohtuullisessa ajassa.

Toimintakertomuksessa on hyvi tuoda esille tilikauden aikaiset olennaiset asiat,
esim. jo vuoden 2019 puolella aloitettu nuorten tySpajatoiminta.

5 YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd talouden ja toiminnan tavoitteet ovat pd#osin
saavutettu. Tilikauden toteutunut ylijiama 3 451 732,51 euroa oli huomattavasti
alkuperiistd talousarviota parempi. Kunnan taseen kertynyt ylijaédma on 6,92 milj. €.

Kirkoldssid 10. toukokuuta 2021
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