Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan toimialan talousarvioesityksen valmistelu vuodelle 2022

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 26.8.2021 § 74
287/02.02.00/2021

Valmistelija sivistysjohtaja petri.kakonen@karkola.fi puh. 044-770 2130

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta késittelee syyskuun kokouksessaan
toimialan vuoden 2022 palvelusuunnitelman, talousarvioesityksen ja
strategiset valtuustotason sitovat tavoitteet. Pykéldn liitteind ovat vuoden
2022 talousarvion laadintaohjeet sekd toimialan vuoden 2021
palvelusuunnitelma, joka sisdltdd myos toimialan valtuustotason sitovat
tavoitteet.

Talousarvion laadintaohjeeseen on kirjattu, ettd toimialojen tulee tavoitella
talousarviovalmistelussa 2 % sddstod toimintakatteessa vuoden 2021 tasosta.
Sivistystoimen vuoden 2021 talousarvion toimintakate on 7 509 200 €, jonka
perusteella siédstotavoite on 150 184 €.

Esittelija sivistysjohtaja Petri Kikonen

Paatosehdotus Sivistys- ja hyvinvointilautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi vuoden
2022 talousarvion laadintaohjeet. Lautakunta kéy ldhetekeskustelun
talousarviovalmistelun sadstotavoitteen toteuttamisvaihtoehdoista
huomioiden toimialan palvelutuotannon laajan lakisdéteisyyden seké
yleissivistivdn  koulutuksen  henkiloston  lukuvuoden — 2021-2022
palkkausmédrdysten kustannusvaikutuksen 31.7.2022 saakka.

Paatos Paatosehdotus hyviksyttiin muutoksitta.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 23.09.2021 § 86
287/02.02.00/2021

Valmistelija sivistysjohtaja petri.kakonen@karkola.fi puh. 044-770 2130

Sivistystoimessa tehtiin yleissivistdivdn koulutuksen osalta mittavat
palvelurakenteen muutokset vuosien 2012-2015 aikana, jotka paittyivit
yhtendiskoulujérjestelméén siirtymiseen 1.8.2015. Muutosten vaikutuksesta
perusopetuksen tuntikehysti supistettiin 158 vuosiviikkotuntia. Elokuussa
2020 alkaen palvelurakenteesta supistettiin liséksi yksi esiopetusryhmaé.
Edelld mainittujen muutosten seurauksena toimintamenot ovat vihentyneet
vuositasolla noin 250 000 eurolla.

Talousarvioesityksessd vuodelle 2022 on esitetty tulosyksikkotasolla
kuvaamalla toimintatulot, toimintamenot, toimintakate, laskennalliset
kustannukset sekd tehtdvian kokonaiskustannukset. Valmistelu on toteutettu
tunnistaen toimialan ja tulosyksikdiden palvelujen lakisditeiset velvoitteet.

Esitysteknisesti esitetdén kaksi erillistd talousarvioesitysversioita. Versio 1
el sisdlld muutoksia vuoden 2021 palvelu- ja henkildstorakenteeseen, eikd
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Esittelija
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keskeisiin menokohtiin; palvelujen ostot sekd aineet, tarvikkeet ja tavarat.
Esitysversiossa 2 tavoitellaan talousarviovalmistelulle asetettua 2 % sddstod
toimintakatteessa vuoden 2021 tasosta. Esitysversio 1 lukuja tarkasteltaessa
tulee huomioida, ettei valmistelijalla ollut kéytettdvissddn esityslistan
valmistumishetkelld péivitettyjd tietoja kunnan sisiisistd kustannuksista.
Téstd syystd lautakunnan jisenille ldhetetdén ennen kokousta piivitettyni
versio 1 ja kokonaisuudessaan versio 2, jota ei tissd yhteydessé esiteta.

Lisdksi esitysversio 1 lukuja tarkasteltaessa ja verrattaessa TA2021 ja
TAesitys2022 toimintakatteita, tulee huomioida, ettd etsivin nuorisotyon
tulot ja menot eivit vaikuta TA2021 sivistystoimen toimintakatteeseen, vaan
keskushallinnon toimintakatteeseen -17.090 euroa. Siten sivistystoimen
oikaistun toimintakatevertailun loppusumma on -14.190 euroa ja
muutosprosentti verrattuna TA2021 on -0,19.

Henkilokustannukset on laskettu alla esitetyn henkilOstérakenteen
mukaisesti henkilotydvuosina 16.9.2021 tehtyyn resurssiarvioon perustuen:

Varhaiskasvatus: Pdivikoti (21,62), esiopetus (3,1), perhepdivéhoito (2,05)
Yleissivistdavad koulutus: (36,11)

Vapaa-aikatoimi:  Kirjastopalvelut  (1,65), kulttuuripalvelut (0,25),
liikkuntapalvelut (terveysliikuntapalvelut 1,42 ja uimahallipalvelut 2), ja
nuorisotoimi (perusnuorisotyd 2,36 ja etsivd nuorisotyd 1,5)

Henkil6ston palkkoihin on tehty 2 %:n palkankorostusvaraus, koska kunta-
alan nykyinen sopimuskausi paittyy 28.2.2022. Sisdisiin vuokriin on tehty
indeksimuutoksen mukainen korotus 1,01 %.

Liitteind ovat my0s palvelusuunnitelman kuvaukset. Asiakirja siséltdd myos
toimialan strategiset valtuustotason sitovat tavoitteet, jotka ovat yhtenevit
kunnan hyvinvointikertomuksen suunnitelmaosaan kirjattujen toimialaa
koskevien tavoitteiden kanssa.

sivistysjohtaja Petri Kdkonen

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta kay keskustelun
talousarvioesitysversioiden pohjalta ja kiytyyn keskusteluun perustuen
padttda toimialan talousarvioesityksesta.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta pdatti, ettd pykalatekstiin lisdtdén
seuraava sisalto:

Liitteend olevaan toimialan talousarvioesityksen kiyttotalousosan
paivitettyyn versioon 1 on lisdtty 22.9. laskentatiedon mukaiset sisdiset
kustannukset. Sisdisien kustannusten muutos on noin +286.350 euroa
esityslistan liitteessé esitettyyn tietoon verrattuna. Pdivitetyn tiedon
perusteella toimialan talousarvioesityksen 2022 toimintakatteen muutos
vuoden 2021 tasosta on +289.250 euroa ja +3,85 %.

Esitysversiossa 2 tavoitellaan talousarviovalmistelulle asetettua 2 % sééstoa
toimintakatteessa vuoden 2021 tasosta. Se sisdltdd seuraavat
henkildstovahennykset verrattuna nykyiseen henkildstorakenteeseen:

— Osa-aikainen nuorisotoimen iltatyontekija 10 h/38,25 h
— Osa-aikainen litkuntaneuvoja 16 h/38,25 h
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— Osa-aikaisen 25 h/38,25 h kirjastoapulaisen palvelussuhteen keston
rajaaminen 6 kuukauteen
— Luokanopettaja 5/12 kk

Edelld mainitut henkildstovdahennykset vaikuttaisivat ennakoiden palvelujen
jarjestdmiseen seuraavalla tavalla:

— Nuorisotoimen henkilostoresurssi vdhenisi noin 12 %, joka heijastuisi
jarjestettdvan palvelun laajuuteen vastaavassa suhteessa.

— Liikuntaneuvonta- ja ohjauspalvelujen henkildstoresurssi vahenisi noin 29
%, joka heijastuisi jérjestettivin palvelun laajuuteen vastaavassa
suhteessa.

— Kirjastopalvelujen henkildstoresurssi vahenisi noin 40 % 1.7.2022 alkaen,
joka aiheuttaisi aukioloaikojen supistamista 3/2021 tasolle. Uuteen
kirjastotilaan hankittavalla lainaus- ja palautusautomaatilla voidaan
kompensoida aukioloaikojen muutosta.

— Luokanopettajan tehtdvdn vdhentdminen 1.8.2022 alkaen aiheuttaisi
yhden opetusryhmén vihentdmisen perusopetuksesta ja vastaavasti yhden
yhdysluokkamuotoisen opetusryhmén perustamisen alkuopetukseen.
Oppilasennusteen mukaan muutoksen seurauksena vuosiluokille 1 ja 2
perustettavat yleisopetuksen opetusryhmdt (3) olisivat kooltaan
keskimairin 21 oppilasta.

Version 2 toimintakatteen muutos vuoden 2021 tasosta on +238 070 euroaja
+3,17 %.

Esitettyjen tietojen perusteella voidaan todeta, ettei toimialalla ole
edellytyksid  tavoitella  talousarvioesityksessddn  kunnanhallituksen
talousarviovalmistelulle asettamaan 2 % sddst6d toimintakatteessa vuoden
2021 tasosta.

Asiasta kdytyyn keskusteluun perustuen sivistys- ja hyvinvointilautakunta
paétti toimialan talousarvioesitykseksi 2022 talousarvioesitysversion 1, joka
ei sisdlld muutoksia vuoden 2021 palvelu- ja henkilostorakenteeseen.
Lautakunnalla kaytettdvissd olleiden laskentatietojen perusteella toimialan
toimintakatteen (netto) loppusumma on 7 798 450, toimintakatteen muutos
vuoden 2021 tasosta on +289 250 euroa ja +3,85 %. Lautakunta paétti
hyvéksya liitteend olevat toimialan palvelussuunnitelmien kuvaukset ja
strategiset valtuustotason sitovat tavoitteet yksittdisin tdydennyksin.
Lautakunta késitteli talousarvion investointiosaa vuosille 2022-2025. Se
tunnisti ainoana suoranaisesti toimialan maidrdrahoihin kuuluvana
investointina vuodelle 2022 kohdennetun yhtendiskoulun kalustehankinnan.
Sen hankintaan esitetddn aiemman varauksen mukaisesti 450.000 euroa.
Rakentamisohjelma 2021-2025 on pdytikirjan liitteena.

Muutoksenhakukielto

Kunnanhallitus

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 18.11.2021 § 105

287/02.02.00/2021

Valmistelija

sivistysjohtaja petri.kakonen@karkola.fi puh. 044-770 2130



Kunnanhallitus késitteli 1.11.2021 vuoden 2022 talousarvioita ja vuosien
2023 - 2024 taloussuunnitelmaa. Kunnanhallitus péétti palauttaa
talousarvion lautakuntien késittelyyn. Lautakuntien tulee etsid sddstdja joko
kiyttdmenoista tai investoinneista. Kunnan johtoryhmévalmistelussa
sivistystoimen osalle méaritettiin 200 000 euron kustannussééstitavoite
verrattuna sivistys- ja hyvinvointilautakunnan 23.9.2021 tekeméén
TA2022-esitykseen.

Sivistystoimen palveluyksikdiden esimiesten ja vastuuhenkildiden
suunnittelun perusteella vuoden 2021 kédyttdmenoja esitetdén vihennettivin
seuraavasti:

1) Uimahallin ldmminvesipdivét (8) poistetaan. Palkkaméérarahavaikutus
on noin 4 500 euroa

2) Osa-aikaisen liikuntaneuvojan 16 h/38,25 h palkkamiérdaraha poistetaan.
Kustannusvaikutus on noin 6 200 euroa huomioiden hankerahoituksen
vaikutus (palkkakustannuksesta 50 %).

3) Liikuntapalvelujen “Aineet, tarvikkeet ja tavarat”- sekd “Palvelujen
ostot” -toimintamenoista vahennetddn 2 000 euroa.

4) Osa-aikaisen 25 h/38,25 h kirjastoapulaisen palvelussuhteen keston
rajaaminen 6 kuukauteen. Kustannusvaikutus on noin 7 400 euroa.

5) Nuorisopalvelujen “Aineet, tarvikkeet ja tavarat”- sekd “Palvelujen
ostot”-toimintamenoista vihennetdan 6 000 euroa.

Edelld mainittujen kustannusvaikutus on yhteenséd 26 100 euroa.

Siten koulurakentamisen 2. vaiheen kalustamiseen ja laitehankintoihin
tarkoitettua 450 000 euron investointiméddrdarahaa on vahennettava 173
900 euroa. Siten investointimaadrarahan suuruus on 276 100 euroa.

Edelld mainitut kéyttdmeno- ja investointimddrdrahavahennykset
vaikuttaisivat ennakoiden palvelujen jérjestimiseen ja investointeihin
seuraavalla tavalla:

— Lamminvesipdivét poistuisivat palvelutarjonnasta.

— Liikuntaneuvonta- ja ohjauspalvelujen henkildstoresurssi vihenisi
noin 29 %, joka heijastuisi jdrjestettivdn palvelun laajuuteen
vastaavassa suhteessa.

— Liikuntapalvelujen “Aineet, tarvikkeet ja tavarat- sekd “Palvelujen
ostot’-toimintamenot ~ vidhenisivit  “valttiméttomit  kiinteédt
kustannukset”-tasolle.

— Kirjastopalvelujen henkildstoresurssi vdhenisi noin 40 % 1.7.2022
alkaen, joka aiheuttaisi aukioloaikojen supistamista 3/2021 tasolle.
Uuteen kirjastotilaan hankittavalla lainaus- ja palautusautomaatilla
voidaan kompensoida aukioloaikojen muutosta.

— Nuorisopalvelujen “Aineet, tarvikkeet ja tavarat”- sekd “Palvelujen
ostot’-toimintamenot  vidhenisivdt  “vilttimittomit  kiintedt
kustannukset” -tasolle.

— Koulurakentamisen 2. vaiheen kalustamiseen ja laitehankintoihin
(oppikalusteet, esitystekniikkalaitteet, kirjaston kalusteet, kirjaston
lainaus- ja palautusautomaatti sekd ruokalan kalusteet) tarkoitetun
investointimidridrahan vihentdminen noin 39 prosentilla edellyttdaa
sitd, ettd uuteen koulukiinteistoon tdytyy siirtdd puhdistettuna
runsaasti nykyisin Opintien koulussa kdytdssa olevia kalusteita.
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sivistysjohtaja Petri Kdkonen

Sivistys- ja  hyvinvointilautakunta  kdy  keskustelun  pdivitetyn
talousarvioesitysversion pohjalta ja pdittdd hyvéksyd esitetyt muutokset
toimialan talousarvioesityksen kdyttotalous- ja investointiosiin. Lautakunta
valtuuttaa sivistysjohtajan tekemddn talousarviojdrjestelmidin vastaavat
euroméadrdiset muutokset.

Pykélén késittelyn aluksi sivistysjohtaja tdydensi pykalatekstid
"Koulurakentamisen 2. vaiheeseen liittyvit kaluste- ja laitehankintatarpeet
ja investointiméérarahan suuruus'"-asiakirjalla ja esitteli sen sivistys- ja
hyvinvointilautakunnalle osana kokonaisuutta. Asiakirja lisdtdan
poytakirjaan.

Lautakunnan asiasta kiyman keskustelun péatteeksi sivistysjohtaja teki
muutetun padtdsehdotuksen: Sivistystoimialan talousarvioesitys vuodelle
2022 ei sisdlla muutoksia vuoden 2021 henkil6sto- ja palvelurakenteeseen,
eikd muihinkaan menokohtiin. Investointiméérarahaksi lautakunta esittia
liitteen mukaisesti 429 000 euroa.

Lautakunta maaritti talousarvion kdyttomenojen sdilyttdmiselle nykyiselld
tasolla keskeisesti seuraavat perusteet:

Kaikki esitetyt palvelutuotannon vihennykset (uimahallin
lamminvesipdivat, muut liikuntapalvelut ja kirjastopalvelut) seka liikunta-
ja nuorisopalvelujen menokohtien "Aineet, tarvikkeet ja tavarat"- ja
"Palvelujen ostot"- sddstot, kohdentuisivat keskeisesti lapsiin, nuoriin ja
heiddn perheisiinsé sekd ikdihmisiin. Lautakunta tunnisti tarpeen tukea
heiddn hyvinvointiaan nykyisen tasoisella palvelutuotannolla. Edell
mainittujen resurssien tarpeellisuuden perusteena erityisesti lasten ja
nuorten kasvun ja kehityksen laaja-alainen tukeminen huomioiden
tunnistettiin THL:n kouluterveyskyselyn ja KivaKoulu-tilannekartoituksen
tulokset sekd maakunnallisessa vertailussa kuntamme korkeat
lastensuojelukustannukset.

Koulun ja kirjaston kaluste- ja laitehankintojen osalta lautakunta paatti
yksimielisesti, ettei Opintien koulusta ole tarkoituksenmukaista siirtdd
kalusteita ja laitteita uuteen koulu-kirjastokiinteistoon edes PHHYKY:n
ympiéristoterveydenhuollon ohjeiden mukaan puhdistettuinakaan.
Lautakunta tunnisti kalusteiden ja laitteiden siirrossa terveysriskin liséksi
imagoriskin. Siten lautakunta péétti esittdd kunnanhallituksen kautta
kunnanvaltuustolle liitteen mukaisesti 429 000 euron investointimairirahan
varaamista koulurakentamisen 2. vaiheen kaluste- ja laitehankintoihin.

Muutoksenhakukielto

Kunnanhallitus



