Lausuntopyynto kunnanhallituksen 11.10.2021 § 224 paitokseen ostotarjous omakotitalotontista
Louhivaaran alueella

Kunnanhallitus 20.09.2021 § 207
538/10.00.02/2021

Valmistelija kehityspdillikko matti.skytta@karkola.fi puh. 044-770 2232

Kuntaan saapui ostotarjous 5.9.2021 Louhivaaran alueen tontista.
Ostotarjous koskee kiinteistdd nimeltd -, kiinteistonumerolta -
-, osoitteessa _ Tarjouksen tekijén on tarkoitus aluksi
vuokrata ja mydhemmin lunastaa kiinteistd hintaan 20 000 euroa.

Kiinteisto sijaitsee Louhivaaran alueella ja se on kaavoitettu erillispientalolle.
Kiinteistén koko on 5 530 m? ja sen rakennusoikeus on 830 m? (e = 0,15).
Tarjouksen tekijan tarkoitus on rakentaa kiinteistolle pientalo.

Kunnan asettama hinta kiinteistolle on 38 000 euroa. Kunnanvaltuusto paatti
15.4.2019 (KV 12 §) antaa kunnanhallitukselle oikeuden myontéé alennuksia
valtuuston paattdmistd tontinhinnoista méaraaikaisesti tai tapauskohtaisesti.
Tarjouksen tekijad on ilmaissut kiinnostuksensa rakentaa 3-4 omakotitaloa
Kérkolaan. Talot tulisivat vuokrauskdyttoon. Ensimmaéinen rakennuskohde
voisi kdynnistyd vuoden 2021 syksylla.

Tontille on suunnitteilla noin 100 m? omakotitalo, johon jiisi laajentamis-
vara ylakertaan 30-40 m?. Tarjouksen tekijalld on tiedossa vuokralainen,

joka perheineen muuttaisi rakennettavaan taloon kunnan ulkopuolelta.

Tarjouksen tekija toimisi itse talossa rakentajana ja kaikki rakennustarvike-
ja urakointihankinnat on suunniteltu tehtavaksi karkolélaisiltd yrityksilta.

Tarjouksen tekijan mukaan toiminta lisdisi Kérkoldn elinvoimaisuutta ja
houkuttelevuutta.

Tarjouksen tekijd tarjoaa kunnalle tontin kauppasummaksi 20 000 €.
Esittelija pormestari Markku Koskinen
Péétosehdotus Kunnanhallitus paittaa hyviksya esitetyn ostotarjouksen.
Péétos Paitosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
Muutoksenhaku Oikaisuvaatimus
Jakelu ostaja, kiinteistopadllikko, kehityspédéllikko
Kunnanhallitus 11.10.2021 § 224
538/10.00.02/2021

Valmistelija pormestari markku.koskinen@karkola.fi puh. 045 160 4164


mailto:matti.skytta@karkola.fi

Kuntaan saapui oikaisuvaatimus kunnanhallituksen paédtokseen 20.9.2021 §
207, jonka siséltd on kuvattu seuraavissa kappaleissa:

Kunnanhallitus on péittdnyt hyviksyd Louhivaaran alueen tontin osto-
tarjouksen. Vaadin pdédtoksen kumoamista seuraavin perustein;
Kunnanhallituksen péétds on epamiirdinen. Valmistelija on tahattomasti tai
tahallisesti harhauttanut kunnanhallitusta tekemaan paatoksen, jonka tiedot
ja perustelut ovat keskendén ristiriitaiset ja monitulkintaiset.

Kunnanhallituksella on valtuus myontdd alennuksia valtuuston paattamista
tonttihinnoista. Talld tarkoitetaan esim. alennettuja myyntihintoja
kampanjoissa tai yksittdin, kuten yksittdisten tonttien huutokaupat. Talloin
kunnanhallitus méaérittelee hinnan ja kaupan muut ehdot ja julkaisee ne,
jolloin markkinointi ei syrji ketddn mahdollista ostajaa.

Kéarkoldn kunta ei ole pééttianyt, ettd tontit olisi ostettavissa ostotarjousten
perusteella. Kunnanhallitus linjasi 31.5.2021/1208, ettei ostotarjousta
hyvéksytd. Ostotarjouksen hylkdédminen oli oikea ratkaisu
yhdenvertaisuusperiaatetta noudattaen. My0s tdssé tapauksessa ostotarjous
on hylattava.

Valmistelija esittelee perusteluosassa tarjouksen tekijin tulevia aikeita ja
rakentamissuunnitelmia. Valmistelijan olisi pitdnyt korostaa
kunnanhallitukselle, ettd kyseiset seikat ovat kiinteistOkaupan ehtoina
lainvastaisia. Epédselviksi jad, onko kunnanhallitus harhautettu
hyvéksymaidn ostotarjous juurikin ndiden syrjivien ja epdtasa-arvoisten
toimintamallien vakuuttamana.

Jos Kirkolian kunta haluaa myyd4 arvokkaimman tonttinsa alennettuun
hintaan, tulee kaikilla mahdollisilla ostajilla olla sithen mahdollisuus.
Karkoldn kunta ei ole julkisesti ilmoittanut, ettd asuintontit myydaén
ostotarjousten perusteella. Tastd syystd ostotarjousta ei voi hyvéksya.

Kunnan selvitys ja perustelut

Hallintolain § 49 g mukaan viranomainen voi muuttaa hallintopdatosta,
kumota paitoksen tai hylétd oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuspddtoksessd on annettava perusteltu ratkaisu
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Kunnan omakotitonttien luovutusehtoja ei ole sddnnelty milldéan lakiin perus-
tuvalla normistolla ja kunta voi itse paittdd luovutusehdoista kunnallisen it-
sehallinnon puitteissa. Tonttien luovuttamisella kunta toteuttaa kunnanval-
tuuston vahvistaman strategian hyvinvoinnin ja kasvun tavoitteita.

Myos oikeudellisen ratkaisukdytdannon mukaan kunnalla on I&htokohtaisesti
itsehallintoonsa kuuluva laaja harkintavalta sen suhteen, missd
menettelyssd, milld perusteilla, kenelle ja mihin hintaan kunta omaisuuttaan
luovuttaa.

Kunnalla ei siis ole laissa sdaddettyéd velvollisuutta jérjestdd kiinteiston
luovutuksesta tarjouskilpailua eikd myyda kiinteistod eniten tarjoavalle.



Kunnanvaltuusto péétti 15.4.2019 (KV 12 §) antaa kunnanhallitukselle
oikeuden myontdd alennuksia valtuuston pédéttdmistd tontinhinnoista
madrdaikaisesti tai tapauskohtaisesti.

Talla paatokselld kunnanvaltuusto on mahdollistanut kunnan omistamien
kiinteist6jen ostotarjousten viipyméttomain késittelyn padtdsvalmistelun
mahdollistaman aikataulun mukaisessa seuraavassa kunnanhallituksen

kokouksessa.
Esittelija pormestari Markku Koskinen
Péétosehdotus Kunnanhallitus paattaa hyléti oikaisuvaatimuksen seuraavin perustein:

Kunnanhallitus on pédatoksenteossaan noudattanut laillisia menettelyjd ja
kayttanyt harkintavaltaa yleisten harkintaperiaatteiden mukaisesti seké
noudattanut voimassa olevaa lainsdddantod ja hyvéiksynyt ostotarjouksen
kunnanvaltuuston 15.4.2019 (KV 12 §) péaatoksen valtuutuksella ja kunnan
hallintosdannon mukaiseen toimivaltaan perustuen.

Péétos Péaitdsehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku Héameenlinnan hallinto-oikeus

Jakelu oikaisuvaatimuksen tekija
kansliapaéllikko

Kunnanhallitus 29.11.2021 § 272
538/10.00.02/2021

Valmistelija kansliapadllikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206

Kuntaan saapui lausuntopyynté Himeenlinnan hallinto-oikeudesta koskien
kunnanhallituksen 11.10.2021 § 224 paatosta.

Himeenlinnan hallinto-oikeus kehottaa valituksen johdosta antamaan
lausunnon ja liittdméén asiakirjoihin jiljennokset valituksenalaisen
paétoksen perusteena olevista asiakirjoista sekd kunnanhallituksen
paatoksestd 20.9.2021 § 207 tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkdynnin
osapuolten esittdmiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seké lausua
esitetystd selvityksesta.

Lausunto ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistdin
13.12.2021.

Paitosta koskeva valittajan valitus

Valituksen alainen péétds koskee oikaisuvaatimustani Karkolan
kunnanhallituksen péaatokseen 20.9.2021/207§, jolla kunnanhallitus
hyviksyi sille esitetyn tontin ostotarjouksen. Vaadin péddtdksen kumoamista
seuraavin perustein; Kiarkoldn kunnanhallituksen pédétos tontin



ostotarjouksen hyviksymisestd ylittd4 toimivallan ja on yhdenvertaisuus- ja
objektiviteettiperiaatteiden vastainen.

”Kunnanhallitus on hyvéksynyt ostotarjouksen kunnanvaltuuston 15.4.2019
(KV 12 §) paatoksen valtuutuksella ja kunnan hallintosdannon mukaiseen
toimivaltaan perustuen”.

Karkolian kunta perustelee, ettd kuntien tonttiluovutusehtoja ei ole sddnnelty
millddn lakiin perustuvalla normistolla ja ettd kunta voi itse paattaa
luovutusehdoista kunnallisen itsehallinnon perusteella. Yleisend
lahtokohtana on, ettd kunta myy omaisuuttaan kdypdan hintaan. Toki
kunnat voivat luovuttaa kaavatontteja markkinahintaa alemmalla hinnalla
sosiaaliseen asuntorakentamiseen mm. erityisryhmien tarpeisiin, mikéli ne
tarjotaan avoimesti ja kaikille halukkaille samoin ehdoin. Harkintavallan
vadrinkdyttona ja siten toimivallan ylityksend voidaan pitdd paatostd myyda
kunnan omaisuutta ilmeiseen alihintaan ilman siihen oikeuttavaa perustetta.
Kérkolan kunnanvaltuusto on 15.4.2019/12§ myontianyt kunnanhallitukselle
oikeuden myontéé alennuksia tontinhinnoista maardaikaisesti tai
tapauskohtaisesti. Alennuksien myontdminen on tavanomaista
markkinointity6téd; alennuksia myOnnetddn mairiaikaisesti tai
tapauskohtaisesti, jolloin alennusmyynti on kestoajaltaan rajoitettu ja
alennus kohdistuu méiiriteltyyn tuotteeseen. Alennusmyyntiin kuuluvien
tuotteiden myyntihinnat tulee kertoa kuluttajille selkeisti ja niakyvisti,
kuten myo6s Kérkolan kunnanhallitus on aiemmin linjannut (méérdaikaiset
alennusmyynnit 29.3.2021/69§ ja 14.12.2020/2068). Tapauskohtaisesta
alennuksesta (huutokauppamenettelyn kiytostd) Kérkoldn kunnanhallitus
on paittanyt 14.12.2020/206 §.

Koska ostotarjouksen hyviksymisessé ei ollut kyse mairdaikaisen tai
tapauskohtaisen alennuksen myontamisestd, ei kunnanhallituksella ollut
paitoksessi esitettyd kunnanvaltuuston valtuutusta (Kunnanvaltuusto
15.4.2019/128§) ostotarjouksen hyviksymiseksi.

Kunnanhallituksella ei ole valtuutusta hyviksya ostotarjouksia
asuintonteista, joille kunnanvaltuusto on mééritellyt hinnat. (Kunnanhallitus
31.5.2021/1208§) ”Kunnanhallitus on pédédtoksenteossaan noudattanut laillisia
menettelyjd ja kdyttdnyt harkintavaltaa yleisten harkintaperiaatteiden
mukaisesti”.

En 16ytanyt médritelméa mité tarkoittaa kdyttdd harkintavaltaa yleisten
harkintaperiaatteiden mukaisesti eikd kunnanhallitus osoita menettelynsi
laillisuutta. Ostopéditds on tehty kehityspaillikon valmistelun ja pormestarin
esittelyn johdolla. Epédselvéksi jaa, mitkd kuvatuista ostotarjouksen tekijén
aikeista on harkittu hyvaksyttiviksi perusteiksi vai jopa siséltyvit
luovutusehtoihin? Hyvéiksymispéétdsté ei ole perusteltu ja paatos syrjii
muita mahdollisia tontinostajia. Hyvéan hallinnon keskeiset
oikeusperiaatteet, esimerkiksi yhdenvertaisuusperiaate, tasapuolisen
kohtelun vaatimus ja objektiviteettiperiaate on tdysin sivuutettu
ostotarjouksen hyviksymispadtoksessa.

Kunnan selvitys ja perustelut

Kunnan omakotitonttien luovutusehtoja ei ole sdannelty milldén lakiin
perustuvalla normistolla ja kunta voi itse péaéttdd luovutusehdoista



Esittelija

Paitosehdotus

Paatos

Muutoksenhaku

Jakelu

kunnallisen itsehallinnon puitteissa. Tonttien luovuttamisella kunta
toteuttaa kunnanvaltuuston vahvistaman strategian hyvinvoinnin ja kasvun
tavoitteita.

My0s oikeudellisen ratkaisukdytdnnon mukaan kunnalla on 1dhtokohtaisesti
itsehallintoonsa kuuluva laaja harkintavalta sen suhteen, missa
menettelysséd, milld perusteilla, kenelle ja mihin hintaan kunta omaisuuttaan
luovuttaa. Kunnan hallituksen pédétoksessd on otettu huomioon
kokemusperdinen tieto tonttikaupan aktiivisuudesta ja hintatasosta. Vuoden
aikana huutokaupoilla myytyjen tonttien hinnaksi on pééasiallisesti
muodostunut 500 - 600 euroa. Myynnin vaikuttimena on ollut myds tonttiin
liittyvad rakentamisvelvoite.

Kunnalla ei siis ole laissa sdddettya velvollisuutta jarjestda kiinteiston
luovutuksesta tarjouskilpailua eikd myydé kiinteistod eniten tarjoavalle.

Kunnanvaltuusto péétti 15.4.2019 (KV 12 §) antaa kunnanhallitukselle
oikeuden myontéda alennuksia valtuuston paattdmistd tontinhinnoista
mairdaikaisesti tai tapauskohtaisesti.

Talla paatokselld kunnanvaltuusto on mahdollistanut kunnan omistamien
kiinteistdjen ostotarjousten viipyméttoméan késittelyn paatdsvalmistelun
mahdollistaman aikataulun mukaisessa seuraavassa kunnanhallituksen
kokouksessa.

pormestari Markku Koskinen

Kunnanhallitus paittda antaa perusteluosassa olevan lausunnon
Héameenlinnan hallinto-oikeuteen.

Péitosehdotus hyvéksyttiin yksimielisesti.
Muutoksenhakukielto

Hameenlinnan hallinto-oikeus



