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Vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2023-2024 taloussuunnitelman laadintaohjeet

Talousarvion laadinnassa hyddynnetddn JHS 199 suositusta ”Kuntien ja kuntayhtymien
talousarvio ja —suunnitelma” (12.4.2019).

Suositus on tulostettavissa pdf-tiedostona:

https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/JHS199.pdf

Talousarviossa ja —suunnitelmassa hyvéksytdén kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan (KuntalL 110.2 §).

Talousarvio- ja taloussuunnitelma kasittda vuodet 2022-2024. Taloussuunnitelman
ensimmadinen vuosi on laissa erikseen mainittu talousarvio, jonka sitovuus on
oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelman.

Taloussuunnitelmavuosien 2023-2024 mairarahat esitetddn talousarviossa
tuloslaskelma-, rahoituslaskelma- ja investointiosissa huomioiden merkittavit
toiminnalliset muutokset perusteluineen seké kustannustason muutokset.

Taloussuunnitelma on kunnan luottamustoimielimid ja viranhaltijoita taloudellisesti ja
toiminnallisesti velvoittava asiakirja.

Talousarvion rakenne on seuraava:

Pormestarin katsaus

Yleiset 1ahtokohdat
Yleisperusteluosa
Toimialakohtaiset perustelut
Tuloslaskelma
Investointiosa

Rahoitusosa

Talousarvion sitovuustaso

NSO .

Taloussuunnitelma

1. Palvelusuunnitelmat

Valtuuston hyviksymé kuntastrategia ja toimialoittain toimielin tasolla laaditut
palvelusuunnitelmat ovat talousarvion ja —suunnitelman laadinnan keskeisié perusteita.

Kuntastrategiassa esitetdén kunnan visio, arvot, ja strategiset tavoitteet.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa palvelusuunnitelmalla konkretisoidaan ja
tarkennetaan kuntastrategian palveluja ja turvataan palvelujen saatavuus.

Karkoéldan kunta I Virkatie 1, 16600 Jarveld I p. 044 770 2200

kirjaamo@karkola.fi I www.karkola.fi I Y-tunnus 0148268-9


https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/JHS199.pdf

KARKOLA o0 -

2. Valtuustotason sitovat tavoitteet

Valtuuston hyviksymén kuntastrategian pohjalta asetetaan toimialoittain valtuustotason
sitovat tavoitteet. Tavoitteet ovat ensisijaisesti vaikuttavuustavoitteita ja niissd on
ndkokulmana palvelun vaikutus asiakkaaseen.

Vaikuttavuustavoitteet médrittavit joko palvelun aikaansaamaa muutosta kuntalaisten
hyvinvoinnissa tai palvelun laatua, jota arvioidaan sen saatavuutena, riittdvyytena,
kohdentuvuutena tai asiakastyytyviisyytena.

Valtuusto voi sitovina tavoitteina hyviksyd myos tuotantotavoitteita kunnan elinvoimaa,
toiminnan kehittdmisté, tuloksellisuuden parantamista tai henkildstopolitiikkaa koskevissa
asioissa.

Tavoitteiden tulee olla toteutettavissa valtuuston niihin osoittamilla resursseilla ja
sellaisia, ettd kunta voi nithin omilla toimenpiteillddn vaikuttaa. Jos tavoitteet eivit ole
saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneiden muutosten takia, on valtuuston
hyviksyttdva myos tavoitteita koskevat muutokset.

Tavoitteiden tulee olla realistisia sekd konkreettisia ja niille maéritelldin toteuttamisen
toimenpiteet, vastuutahot seki toteutumisen mittarit. Mittareille mééaritelldan kolme
tavoitetasoa, joita kuvataan myds liikennevalojen vérein.

Tavoitteiden arviointikriteereitd suunnitellessa mallia voi ottaa JHS 199 suosituksen
liitteesséd 1. annetusta ohjeistuksesta.

Alla taulukko, jonka avulla tavoitteet kuvataan talousarviokirjassa ja toteuma esitetdan
osavuosikatsauksissa, tilinpddtoksessd ja muissa hallinnon raporteissa.

XX toimialan sitovat valtuustotason tavoitteet 2022

1. Tavoite o
Toimenpiteet
Mittari
Tasol. @
Taso 2.
Taso3. @

Vastuutaho
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3. Talousarvion laadinnan euromééraisi perusteita
3.1. Kayttotalous

Toimialojen tulee tavoitella talousarviovalmistelussa 2 % sdéstdd toimintakatteessa
vuoden 2021 tasosta.

Kunnan maksuosuudet Péijat-Hdmeen hyvinvointikuntayhtymaélle on arvioitu yhtyman
vuoden 2020 tilinpédatdstietojen pohjalta. Yhtymén talousarviovalmistelussa kuntien
maksuosuudet arvioidaan edelliseen talousarvioon perustuen, jonka takia Kérkolian
maksuosuusarvio vuodelle 2022 tullee olemaan suurempi yhtymén arviossa, kuin mité
se on kunnan omassa talousarviossa. Asia vahvistetaan 17.6.2021 osapuolten vélisissd
palvelusopimusneuvotteluissa.

Maéirdraha-arvioissa kdytetddn pohjana elokuun 2021 palkkamenoja, joihin lisdtdén
mahdolliset tiedossa olevat sopimuksen mukaiset palkankorotusvaraukset. Kunta-alan
ansiotasoindeksin mukaan keskimairin 2,00 % vuoden 2021 menoihin nidhden.
Sopimuskausi on kaikissa kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksissa 1.4.2020—
28.2.2022.

Luottamushenkildiden kokouspalkkiot lasketaan voimassa olevaan hallintosédéntoon ja
palkkiosdantoon pohjautuen sekd arvioitujen kokousméérien perusteella.

Palkkojen sivukulut (sotumaksu, eldkevakuutusmaksut, tyottomyys- tapaturma- ja
ryhméhenkivakuutusmaksut) arvioidaan tiedossa olevilla vuotta 2022 koskevilla
sivukuluprosenteilla. Elikemenoperusteiset elikevakuutusmaksut huomioidaan Kuntien
Eldkevakuutuksen antaman arvion mukaisesti.

Sisdisiin vuokriin huomioidaan indeksimuutoksen mukainen korotus. Sisdiset vuokrat
vaikuttavat sekd tulona ja menona samansuuruisesti, joten niilld ei ole koko kunnan
tuloksen kannalta vaikutusta.

Verotulot arvioidaan Kuntaliiton veroennustekehikon mukaisesti. Tieto pdivittyy syksyn
aikana. Valtionosuudet perustuvat myds Kuntaliiton kunnille laskemaan arvioon, ja tieto
tarkentuu valtioneuvoston tekemien padtosten mukaisesti.

Talousarviolainojen ja leasing-vuokrien korot arvioidaan pysyvén nykyisella
korkotasolla. Korkotason mahdollinen muutos huomioidaan talousarvion laadinnan
edetessa.

3.2. Investoinnit

Rakentamisohjelma sisdltdd talousarviovuoden 2022 sekd suunnitelmavuodet 2023-
2026.
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Toimielimien investointiesitysten tulee siséltdd médriarahaesityksen lisdksi selostus
investoinnista perusteluineen.

3.3. Talousarvion sitovuustaso

Talousarviossa sitovuustaso on toimielintaso. Lautakunnat voivat itsendisesti paattia,
miten talousarvio sitoo toimielintasosta alaspdin lautakuntaa ja viranhaltijoita.

Talousarvio esitetdan vastuualue -tasolla.

Tuloslaskelmassa toimintakatteen jélkeiset erét sitovat valtuustoon nihden aina
tilikauden tulokseen saakka. Tamin jidlkeen esitetdén tilikauden tuloksen kisittelyerét,
jotka eivit ole méérarahoja ja tuloarvioita, koska ne eivit ole rahoitusvaikutteisia erié.

Vuosittainen poistojen maird on sidottu valtuuston tekeméén poistosuunnitelmaan.

Investointiosa sitoo valtuustoon nihden silld tarkkuudella, jolla hankkeet on
investointiohjelmassa esitetty eli yksittdisind hankkeina tai hankeryhmina.

Rahoitusosassa sitovia midrdrahoja ovat rahoitustoiminnan maarirahat. Sitd aiemmat
erdt ovat sitovia talousarvion muissa osissa.

4. Laadinnan aikataulu

14.6. Kunnanhallitus hyviksyy talousarvion laadintaohjeet ja raamit

31.8. Sisdiset erdt ja palkat tiedossa. Toimialajohtajille ndma tiedot
talousarviotyotd varten.
Uusi valtuusto voi paittdd tyopajan pitdmisesti, jossa kdydain lapi
pohja talousarviokirjaksi ja esitys strategiasta johdettujen
toiminnallisten tavoitteiden esittimismuodoksi ja talouden
resurssien ohjaamiseksi tavoitteille.

15.10. Talousarvioesitys on késitelty kaikissa lautakunnissa
1.11. Kunnanhallituksen I kisittely
29.11. Kunnanhallituksen II kisittely

13.12.2021 Kunnanvaltuusto pédttdd talousarviosta ja toimintasuunnitelmasta
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