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Mantsalan ja Karkolan kuntien valinen sopimusvalmistelu esi- ja perusopetuksen
kustannustenjaosta
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Kasvatus- ja sivistyslautakunta 09.03.2021 § 118

Karkolan kunta on lahestynyt Mantsalan Kasvatus- ja sivistyspalveluita
yhteistydopyynndlla, koskien kustannusten jakoa ensisijaisen oppilaaksioton
osalta silloin, kun koulutuksen jarjestaja osoittaa koulupaikaksi muun kuin
asuinkuntansa koulun. Yhteistydpyynnon lahtékohtana on tarkastella
mahdollisuuksia tuottaa asiakaslahtoisia esi- ja perusopetuksen palveluita
lapsille, joiden asuinosoitteen mukainen esiopetusta ja perusopetusta
tarjoava lahikoulu Mantsalassa on etaalla ja vastaavasti Karkolassa
Iahella. Lisaksi perheiden tydssakayntialue ja muu palvelutarve ja saatu
palvelukokemus (mm. paivahoito) saattaa kohdistua padosin Lahden ja
Karkolan suuntaan.

Paijat-Hameen kunnilla on kaytdéssaan yhteiset kuntien valiset
sopimuspohjat oppilaiden erityisopetuksen jarjestamisesta seka
kustannusten jaosta ala- ja ylaluokkien opetuksen osalta silloin, kun
koulutuksen jarjestaja on osoittanut koulupaikaksi muun kuin
asuinkuntansa koulun.

Mantsalan ja Karkolan kuntien sivistysjohtajat ovat kayneet alustavia
neuvotteluja alkuvuodesta 2021. Karkdlan kunnan sivistystoimen mukaan
Karkdlan ja Mantsalan kuntien valille on mahdollista laatia edella mainitun
Paijat-Hameen kuntien kaytdssa olevan sopimuksen mukainen sopimus.

Opetuksen jarjestdmiseen sisaltyy asuinkunnalle ja jarjestajakunnalle
kustannusriski, jota on etukateen vaikea ennakoida.
Kustannuskompensaatiota tavoitteleva sopimus turvaa perusopetusta,
iltapaivatoimintaa ja esiopetusta taydentavaa varhaiskasvatusta
jarjestavan kunnan todellisten kustannusten ja kotikuntakorvauksen
vélisen erotuksen laskuttamisen asuinkunnalta. Erikseen sovittavia asioita
ovat lisaksi kouluterveydenhuollon ja oppilashuollon kustannukset seka
koulukuljetukseen liittyvat kustannukset. Valmistelussa olevan
kustannuskompensaatiota koskevassa sopimuksessa on ehto, jonka
mukaan asuinkunnan lasten oppilaaksiotto ei saa aiheuttaa lisdryhman
perustamista esiopetuksessa ja yleisopetuksen vuosiluokilla 1-6,
yleisopetuksen vuosiluokilla 7-9 eika luokkamuotoisessa
erityisopetuksessa. Karkolan kunta ostaa vaativan erityisopetuksen
palvelut Lahdesta ja Hollolasta. Sopimuksen mukaan opetuksen
jarjestavalle kunnalle jaa mahdollisuus purkaa sopimus paattymaan 6 kk
irtisanomisajan puitteissa, kun sen jatkaminen ei ole jarjestajakunnan edun
mukaista. Sopimuksessa ei huomioida asuinkunnan saamaa
hyvitysosuutta, jos kulut jaavat alle kotikuntakorvauksen.

Salinkaalla toimii vuonna 2019 valmistunut koulu- ja paivakoti, jossa
tuotetaan seka varhaiskasvatus-, esiopetus- ja esiopetusta tdydentavan
varhaiskasvatuksen palveluja seka perusopetuksen vuosiluokkien 1-6
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palveluita. Vuosiluokkien 7-9 palvelut tuotetaan Mantsalan keskustassa.

Lahikoulun osoittaminen (ensisijainen oppilaaksiotto)

Perusopetuslain 4§:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen
alueella asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka
oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna esiopetusta. Lisaksi kunta
on velvollinen jarjestamaan oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsille ja niille lapsille, jotka
perusopetuslain 27 §:n nojalla aloittavat perusopetuksen vuotta saadettya
mydhemmin. Kunnan velvollisuus jarjestaa perusopetusta lakkaa oppilaan
paattaessa perusopetuksen suorittamisen siten kuin oppivelvollisuuslain
26 §:n 1 momentissa saadetaan. Kunta voi jarjestaa tassa laissa
tarkoitetut palvelut itse tai yhdessa muiden kuntien kanssa taikka hankkia
ne perusopetuslain 7 tai 8 §:ssa tarkoitetulta perusopetuksen jarjestajalta.
Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut myés muulta julkiselta tai yksityiselta
palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut
jarjestetdaan taman lain mukaisesti.

Perusopetuslain 6§:n mukaan opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, etta
oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen
mahdollisimman turvallisia ja lyhyita. Esiopetusta jarjestettdessa tulee
lisaksi ottaa huomioon, etta opetukseen osallistuvilla lapsilla on
mahdollisuus kayttaa varhaiskasvatuspalveluita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle perusopetuslaissa tarkoitettua
opetusta saavalle Iahikoulun (ensisijainen oppilaaksiotto). Mantsalan ja
Karkdlan kuntien valilla ei ole voimassa olevaa sopimusta ensisijaisen
oppilaaksioton osalta.

Toissijainen oppilaaksiotto

Perusopetuslain 28 §:n 2 momentin mukaan oppivelvollinen voi pyrkia
oppilaaksi myés muuhun kuin kunnan osoittamaan lahikouluun
(toissijainen oppilaaksiotto). Talldin paatoksen oppilaaksiotosta tekee
vastaanottava kunta.

Kasvatus- ja sivistyspalveluiden toimintasdannon (luku 6.1) mukaan
ostopalvelusopimuksia tehdaan tarvittaessa, mikali palvelu koskee
vaativaa erityisopetusta, maahanmuuttajaopetusta tai ruotsinkielista
opetusta.

(Valmistelija / lisatietoja: vt. sivistysjohtaja Janne Makinen, sahkdposti
janne.makinen@mantsala.fi)

Vt. sivistysjohtajan paatdsesitys:

Kasvatus- ja sivistyslautakunta paattaa kaynnistaa Karkoélan ja Mantsalan
sivistystoimien valiset neuvottelut kustannuskompensaatiota koskevan
sopimuksen valmistelemiseksi niin, ettd sopimusasia on mahdollista saada
toimielimen paatettavaksi ennen tulevan lukuvuoden 2021-2022 alkua.
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Kasittely: Kasittelyn aikana jasen Roberta Fabritius teki seuraavan muutosesityksen

"Kasvatus- ja sivistyslautakunta paattaa tehda Karkdlan ja Mantsalan
sivistystoimien valisen kustannuskompensaatiota koskevan sopimuksen
niin, ettad sopimus tuodaan toimielimen paatettavaksi niin, ettd se on
voimassa ennen tulevan lukuvuoden 2021-2022 alkua."

Jasen Mea Hannila-Niemela kannatti esitysta.

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava esitys, puheenjohtaja
totesi, etta asiasta on danestettava ja ehdotti nimenhuutodanestysta
esittelijan esityksen ollessa "jaa" ja Fabritiuksen esityksen "ei".

Esittelijan esitysta kannatti viisi jasenta (Eerik Brusila, Hannu Heikkila,
Tommi Luhtaniemi, Martti Nykanen ja Susanna Koivula) ja Fabritiuksen
esitystd kannatti kaksi jasentad (Roberta Fabritius ja Mea Hannila-Niemela).

Paatos: Puheenjohtaja totesi kasvatus- ja sivistyslautakunnan danestyksen
perusteella paattaneen hyvaksya esittelijan esityksen.

Kasvatus- ja sivistyslautakunta 13.04.2021 § 133

Selvitystyota on jatkettu seka kuntien valisenad yhteistydna etta kasvatus-
ja sivistyspalveluiden omana tydna. Vi. sivistysjohtaja on pyytanyt
Karkdlan kunnalta lisatietoa ja arviota erityisesti sopimuksen mukaisen
kustannuslaskennan osalta.

(Valmistelija / lisatietoja: vt. sivistysjohtaja Janne Makinen, sahkdposti
janne.makinen@mantsala.fi)

Vt. sivistysjohtajan paatdsesitys:
Paatosesitys annetaan kokouksessa.
Kasittely: Kasittelyn aluksi vt. sivistysjohtaja teki seuraavan paatdsesityksen:

"Kasvatus- ja sivistyslautakunta paattaa ottaa liitteena olevan Mantsalan ja
Karkdlan kuntien valisen sopimuksen kayttdéon ja valtuuttaa
sivistysjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen. Kayttdonoton edellytyksena
on, etta ensisijaista koulupaikkaa koskeva sopimus on molemminpuolinen.
Talta osin Mantsalan kunnan tekema paatds astuu voimaan vasta, kun
sopimus on hyvaksytty myds Karkolan toimivaltaisessa toimielimessa.

Sopimus koskee esiopetusta ja esiopetusta tadydentavaa
varhaiskasvatusta seka perusopetusta vuosiluokilla 1.-9. Sopimus ei koske
opetusta, jota Karkolan kunta ostaa ostopalveluna muulta kunnalta tai
palveluntarjoajalta. Sopimuksen mukaiseen ensisijaiseen koulupaikkaan
ovat oikeutettuja Mantsalalaiset Salinkdan koululta Nikinojan suuntaan
asuvat lapset, joiden asuinosoitteen mukainen koulumatka on linnuntietd
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lyhyempi Karkélan kunnan palvelua tuottavaan yksikkéon (Karkoélan
yhtenaiskoulu, Pormestarinkuja 1, 16600 Jarvelad) kuin Salinkaan
koulu-paivakotiyksikkoon (Kaanaantie 51, 04740 Salinkaa). Ensisijaisen
koulupaikan osoittaminen Karkdlan kunnasta edellyttda huoltajien
anomusta / suostumusta.”

Kasittelyn aikana jasen Roberta Fabritius teki seuraavan muutosesityksen:

"Esitan, etta jos etaisyytta kaytetaan kriteerina sen tulee perustua
todelliseen matkaan kayttokelpoista kulkureittia pitkin eli aivan vastaavasti
kuin koulukuljetusoikeutta maarittdessa mitataan lyhyinta kayttdékelpoista
reittia."

Jasenet Mea Hannila-Niemela ja Emilia Kankaanpaa kannattivat esitysta.

Kasittelyn aikana esittelija muutti esitystdan. Muutettu paatdsesitys on
seuraava:

"Kasvatus- ja sivistyslautakunta paattaa ottaa liitteena olevan Mantsalan ja
Karkoélan kuntien valisen sopimuksen kayttdon ja valtuuttaa
sivistysjohtajan allekirjoittamaan sopimuksen. Kayttéonoton edellytyksena
on, ettd ensisijaista koulupaikkaa koskeva sopimus on molemminpuolinen.
Talta osin Mantsalan kunnan tekema paatés astuu voimaan vasta, kun
sopimus on hyvaksytty myds Karkélan toimivaltaisessa toimielimessa.

Sopimus koskee esiopetusta ja esiopetusta tdydentavaa
varhaiskasvatusta seka perusopetusta vuosiluokilla 1.-9. Sopimus ei koske
opetusta, jota Karkoélan kunta ostaa ostopalveluna muulta kunnalta tai
palveluntarjoajalta. Sopimuksen mukaiseen ensisijaiseen koulupaikkaan
ovat oikeutettuja Mantsalalaiset Salinkaan koululta Nikinojan suuntaan
asuvat lapset, joiden asuinosoitteen mukainen koulumatka on lyhyempi
Karkolan kunnan palvelua tuottavaan yksikkéon (Karkélan yhtenaiskoulu,
Pormestarinkuja 1, 16600 Jarvela) kuin Salinkaan
koulu-paivakotiyksikk6on (Kaanaantie 51, 04740 Salinkaa). Ensisijaisen
koulupaikan osoittaminen Karkdlan kunnasta edellyttda huoltajien
anomusta / suostumusta.”

Paatos: Kasvatus- ja sivistyslautakunta paatti hyvaksya esityksen.

Liite 1. Kustannustenjako esi- ja yleisopetuksessa /Karkola-Mantsala

Poytakirjanotteen oikeaksi todistaa

Mantsalassa 20.4.2021

Henna Tulkki
hallintosihteeri



