Hallinto-oikeuden lausuntopyyntéo kunnanhallituksen paitokseen 14.12.2020 § 205
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Valmistelija pormestari markku.koskinen@karkola.fi puh. 045 160 4164

Kansliapaillikon paatokseen 10.11.2020 § 47 (laskentasihteerin rekrytointi
vakinaiseen tehtdvéddn) on saapunut oikaisuvaatimus 25.11.2020.

Oikaisuvaatimuksen tekijd vaatii kansliapééllikon hallintopdétoksen §:n
47/2020 kumoamista ja aloitetun rekrytoinnin keskeyttimista.

Kansliapaillikko on kiynnistanyt paatoksellddn laskentasihteerin rekry-
toinnin vakinaiseen tehtdvaan. Vakinaista laskentasihteerin tehtévaa ei ole
perustettu, eiké viran perustamisen edellyttimai talousarvion puitetta ole.

Kansliapaillikkd perustelee padtdstddn kunnanhallituksen ohjaavalla
lahetekeskustelulla (161 §) ja kansliapdéllikon ajankohtaiskatsauksella (172
§). Kummankaan esitetyn pykéldn péaitos ei tue kansliapaillikon perustelua
rekrytoinnin kdynnistdmiseksi.

Rekrytoinnin kdynnistyspditos tulee kumota ja aloitettu rekrytointi tulee
keskeyttdd, koska padtoksen perusteet ovat puutteelliset ja virheelliset.
Rekrytointi-ilmoitus harhaanjohtavasti viittda, ettd "olemme perustaneet
uuden vakituisen laskentasihteerin tehtdvan". Kunnan paitoksenteon tulee
olla hallintosddnnon mukaista ja padtoksistd tiedottaminen lainmukaista ja
sisélloltiadn tehtyihin pdétoksiin perustuvaa.

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 7.12.2020 § 41 paattinyt hyviksya
talousarvion vuodelle 2021 ja kunnanhallituksen esittdman mééraraha-
varauksen laskentasihteerin palkkamiseen 2.1.2021 alkaen.

Esittelija pormestari Markku Koskinen
Paatosehdotus Kunnanhallitus pééttdad hylétd oikaisuvaatimuksen.
Pééitos Kansliapaillikko poistui esteellisind asian késittelyn ajaksi (osallisuusjéavi

HL § 28.1 kohta 7).

Pormestari muutti padtosehdotusta seuraavasti: kunnanhallitus paattaa
hylatd oikaisuvaatimuksen aiheettomana.

Muutettu paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku Kunnallisvalitus, Himeenlinnan hallinto-oikeus

Kunnanhallitus 29.03.2021 § 55
717/01.01.00/2020

Valmistelija pormestari markku.koskinen@karkola.fi puh. 045 160 4164



Héameenlinnan hallinto-oikeudelta saapui lausuntopyynto, koskien
kunnanhallituksen paatostd 14.12.2020 § 205.

Hameenlinnan hallinto-oikeus kehottaa valituksen johdosta

- antamaan lausunnon ja

- liittimaén asiakirjoihin jaljennokset valituksenalaisen padtoksen
perusteena olevista asiakirjoista siltd osin kuin ne eivét jo ole
valitusasiakirjojen liitteena.

Hallintovalituksella haetaan muutosta Kérkdlan kunnanhallituksen kokouk-
sessaan 14.12.2020 tekemiin 205 §:n padtokseen, jossa kunnanhallitus
paatti hyldta oikaisuvaatimuksen aiheettomana.

Vaatimuksessaan hallintovalituksen tekijé esittid, ettd kunnanhallituksen
padtos pitdd kumota, koska

- valmisteleva viranomainen ei esittelyssddn ottanut yksiloidysti kantaa
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin viitteisiin padtoksenteon
laillisuusvirheisté eikd

- valituksen tekijin mukaan oikaisuvaatimusta ei késitelty lain
edellyttamailld tavalla, jonka takia asia tulisi palauttaa uuteen
kasittelyyn.

Kuvaus asian kisittelyyn liittyvisti vaiheista kunnan hallinnossa:

Kansliapaillikon paitokseen 10.11.2020 § 47 (laskentasihteerin rekrytointi
vakinaiseen tehtdvadn) saapui 25.11.2020 oikaisuvaatimus, jossa vaatimuksen
tekijéd vaatii hallintopadtoksen kumoamista ja aloitetun rekrytoinnin
keskeyttamista.

Vaatimuksen tekija esitti, ettei vakinaista laskentasihteerin tehtidvaa ei ole
perustettu, eikd viran perustamisen edellyttdmii talousarvion puitetta ole.

Lisdksi vaatimuksen tekijé esitti, ettd rekrytoinnin kdynnistyspaitos tulee
kumota ja aloitettu rekrytointi tulee keskeyttdd, koska paitoksen perusteet
ovat puutteelliset ja virheelliset.

Kérkolan kunnanvaltuusto paitti kokouksessaan 7.12.2020 § 41 hyviksya
talousarvion vuodelle 2021 ja sen sisdltimén madrdrahavarauksen laskenta-
sihteerin palkkaamiseen 2.1.2021 alkaen.

Kérkolan kunnanhallintosdédnnon 44 §:n mukaan kunnanhallitus ottaa
kansliapaallikon, sivistysjohtajan, teknisen johtajan ja ympaéristosihteerin
palvelussuhteeseen. Muun henkildkunnan ottamisesta kunnan palvelukseen
paattavat kunkin yksikon esimiehet kunnanvaltuuston hyviksyméan
talousarvion puitteissa.

Kuntalain 410/2015 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tehtdviné on vastata
kunnan henkildstopolitiikasta. Kunnanhallitus kévi kokouksessaan
2.11.2020 henkildstopoliittisen ldhetekeskustelun talousarviovalmistelun
yhteydessa.



Esittelija

Paitosehdotus

Keskustelussa kasiteltiin kattavasti kunnan talous- ja henkildstohallinnon
sekd tietohallinnon ja yleishallinnon tehtdvien uudelleen organisointia,
henkil6ston kykya suoriutua kasvaneesta tyoméérasta ja tyduupumukseen
liittyvien henkildstd- ja muiden riskien hallintaa.

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 14.12.2020 (§ 205) hyldta oikaisu-
vaatimuksen aiheettomana, koska kunnanvaltuusto péétti kokouksessaan
7.12.2020 § 41 hyviksyéd maédrdarahavarauksen laskentasihteerin palkkaa-
miseen 2.1.2021 alkaen. Liséksi kunnanhallitus katsoi toteuttaneensa
kuntalain 39 §:n mukaista tehtdvéddnsi ja ohjaavansa viranhaltijaa
toimimaan kunnanhallintosddnndn 44 §:n mukaiseen paatoksentekoon.

Naéin ollen kunnanhallitus ei tunnistanut oikaisuvaatimuksessa esitettya
viitteitd viranhaltijapditoksen perusteiden puutteellisuudesta tai
virheellisyydesta.

Kunnanhallitus ei myoskéén katsonut perustelluksi korjata oikaisu-
vaatimuksen tekijdéd timén viittauksesta viran perustamiseen. Laskenta-
sihteerin tehtdvissa ei kdytetd julkista valtaa, joten tehtdvaé hoitava henkil
palkataan tyosopimussuhteeseen, eiké sitd varten tule perustaa virkaa.

Valituksen tekijan mukaan oikaisuvaatimusta ei kisitelty lain edellyttimalla
tavalla. Oikaisuvaatimus saapui kuntaan 25.11.2020 klo 12:00. Oikaisu-
vaatimus on kisiteltdva viivytyksettd, mika tarkoittaa yleensa sitd, ettd asia on
valmistelun jilkeen pyrittdvd ottamaan toimielimen seuraavaan kokoukseen.

Oikaisuvaatimuksen saapumisen jélkeinen kunnanhallituksen seuraava
kokous pidettiin 30.11.2020, johon hallintosddnnon 129 §:n mukaan
kokouskutsun mukana oleva esityslista tulee ldhettdd vahintdén viisi pdivaa
ennen kokousta mukaan lukien ldhettdmispéivé. Oikaisuvaatimus otettiin
valmisteluun viivytyksettd ja saatiin esittelyvalmiiksi kunnanhallituksen
kokoukseen, joka pidettiin 14.12.2020.

pormestari Markku Koskinen

Karkolan kunnanhallitus esittda lausuntonaan Hameenlinnan hallinto-
oikeudelle 14.1.2021 tehdyn hallintovalituksen (20073/03.04.04.10/2021)
hylk&édmista seuraavin perustein:

1. Kunnanhallitus paitti kokouksessaan 14.12.2020 (§ 205) hylata
oikaisuvaatimuksen aiheettomana, koska kunnanvaltuusto péatti
kokouksessaan 7.12.2020 § 41 hyviksyd médrarahavarauksen
laskentasihteerin palkkaamiseen 2.1.2021 alkaen. Liséksi kunnanhallitus
katsoi toteuttaneensa kuntalain 39 §:n mukaista tehtdvainsa ja ohjanneensa
viranhaltijaa toimimaan kunnan hallintosddannon 44 §:n mukaiseen
paatoksentekoon.

2. Valmisteleva viranomainen ei tunnistanut oikaisuvaatimuksessa olleen
sellaisia vaitteitd padtoksenteon laillisuusvirheisti, joihin se olisi voinut
esittelyssdin ottaa kantaa esitettyd laajemmin.

3. Kunnanhallitus kisitteli oikaisuvaatimuksen lain edellyttdmalla tavalla
viivytyksetti ja sithen annettiin perusteltu ratkaisu.



Péétos Kansliapaillikko poistui esteellisind asian késittelyn ajaksi (osallisuusjaavi
HL § 28.1 kohta 7).

Péaatosehdotus hyviaksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto



