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1. TOIMINTAKERTOMUS

1.1. Olennaiset tapahtumat kunnan toiminnassa ja taloudessa

1.1.1. Pormestarin katsaus

Vuosi 2020 tullaan muistamaan koronavuotena. Helmikuussa alkanut pandemia vaikutti
thmisten toimintaan ja talouteen ennenndkemattomallé tavalla. Erilaisten rajoitustoimien
johdosta my6s maailmantalous kééntyi laskuun, joka kuitenkin jdi loppuvuonna odotettua
pienemmaéksi. Pandemian alussa maailmantalous oli suuressa muutoksessa ja esimerkiksi
porssikurssit laajasti romahtivat. Maailmantalous kuitenkin tasaantui nopeasti ja yleinen
talouskehitys osoitti nousua loppuvuonna. Pandemian vaikutukset kohdistuivat
eldmédnalueista vahvimmin matkustamiseen, ravitsemusalalle ja tapahtumateollisuuteen.
Yleisotilaisuuksien rajoitukset vaikuttivat voimakkaasti urheiluun  ja
kulttuuritapahtumiin. Terveydenhuolto joutui vaihtelevan paineen eri maissa. Koko
maailmassa tilastoituja koronatartuntoja on yli 120 miljoonaa ja kuolleita 2,7 miljoonaa.
Todellisten lukujen uskotaan olevan huomattavasti tilastoituja korkeampi.

Suomessa epidemia levisi kevddn aikana voimakkaimmin péadkaupunkiseudulla.
Valtioneuvosto toteutti rajoitustoimia ja ohjeisti muuta julkista hallintoa epidemian
levidmisen estdmiseksi. Kiistellyin toimenpide oli liikkkumisrajoitukset Uudenmaan ja
muun maan vililld. Kesédn aikana epidemiatilanne oli rauhallinen, mutta kiihtyi uudelleen
elokuussa ja marraskuussa. Suomen bruttokansantuote laski 2,9% edelliseen vuoteen
ndhden. Yleisesti ottaen Suomi selvisi koronavuodesta keskimddrdistd pienemmilld
vaurioilla, mutta 18.3.2021 mennessd todettuja tartuntatapauksia on noin 70.000 ja
kuolleita yli 800. Vuoden 2020 aikana useat kansainviliset lddkealan yritykset kehittivét
nopeutetulla tahdilla rokotteita, joiden myotd uskotaan pandemian hallinnan paranevan
maailmanlaajuisesti vuoden 2021 aikana.

Karkoldssd koronavuosi  ndyttdytyi erityisesti terveydenhuollon muutoksissa,
rajoitustoimissa ja keviin aikana koulutoimen siirtymisessa etdopetukseen. Tapahtumat
jouduttiin laajasti peruuttamaan ja tyoskentely organisaatioissa siirtyi suurelta osin
etityoskentelyyn. Vaikutukset yrityksille oli vaihtelevat, mutta palvelualan yrityksille
vuosi oli vaikea. Kunta organisoi yksinyrittdjien tuen 34 yrittéjélle.

Kéarkoldan kunnan talouden kannalta vuosi oli hyvé. Sosiaali- ja terveystoimen osalta
Péijit-Hameen hyvinvointikuntayhtymé@n kanssa sovittu talousarvio oli jo
lahtokohtaisesti varovainen ja kustannukset alittuivat selvésti. Varsinkin kevéén aikana
Jarveldn terveyskeskuksen toimintaa jouduttiin rajoittamaan, joka osaltaan pienensi
karkolaldisten hoitoon hakeutumista. Tuleville vuosille siirtyneen hoitovelan suuruutta
on vaikea arvioida.

Kunnan pitkdjinteinen ty0 hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen osaltaan vaikutti
terveydenhuollon ja sosiaalitoimen kustannuksiin. Erityisesti senioriohjaamiseen
kiytetty resurssi on vihentdnyt vaativampien toimenpiteiden tarvetta.

Valtioneuvosto  pddtti  vuoden 2020 aikana laajasti tukea kuntasektoria
koronakustannusten kattamiseksi. Korotetut valtionosuudet vaikuttivat myonteisesti
Kéarkoldan  tilinpddtokseen 2020, mutta monenlaisia koronakustannuksia ja
talousvaikutuksia on edelleen odotettavissa tuleville vuosille. Kérkoldn kunnan
tilinpdétds on 3,45 miljoonaa euroa ylijaddméainen.
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Vuosien 2010 kunnan yli/alijadma ilmenee alla olevasta kaaviosta. Vuosina 2014 ja 2016
ylijidma muodostuu kiinteistojarjestelyihin liittyvistd muutoksista.
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Karkolén ty6llisyystilanne alkoi heikentyé jo 2019 laajojen lomautusten my6ta. Epidemia
osaltaan vaikutti monilla aloilla ty6llisyystilanteeseen ja ty6ttdmyys kohosi 8 prosentin
tasolta yli 15 prosenttiin. Kérkola liittyi muiden Lahden alueen kuntien kanssa
tyollisyyden kuntakokeiluun, jonka alku siirtyi vuodelle 2021. Tehostettujen omien
resurssien myoté tavoitteena on selked parannus Karkolan tyollisyystilanteeseen.

Karkoldn henkilostoméadrd kasvoi kertomusvuonna yhdelld tyontekijélld. Vaalikauden
aikana kunnan johtoryhma on suurelta osin vaihtunut ja kunta on ottanut useita aiemmin
ulkoistettuja palveluita omaksi tehtdvidkseen. Rakennusvalvonta on siirtynyt omaksi
tehtaviksi. Hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi tehtdvdd tyotd on laajennettu
lisddmalld resursseja senioriohjaukseen, litkuntatoimeen, etsivddn nuorisoty6hon ja
tyollisyyspalveluihin.

Loppuvuonna aloitti kehityspééllikko, jonka tehtdvdt liittyvét elinkeinotoimeen,
kiinteistdjen hallintaan ja asumisen strategian toteuttamiseen. Henkilostdasioissa on
laajasti laadittu ohjeistus johtamisen tueksi. Kertomusvuonna aloitettiin yhdessa
Hausjirven kunnan kanssa KEVAn tukema tydkykyjohtamisen koulutusohjelma.
Huolimatta uusiin osa-alueisiin ja palveluihin resurssoinnista ovat kunnan
henkildstomenot kasvaneet 2016-2020 vihemmain kuin yleiset palkankorotukset. Oikein
mitoitetut henkilostoresurssit osaltaan mahdollistavat laajan hankerahoituksen
tulevaisuudessakin.

Henkilosto -nettomenot € 2016 2017 2018 2019 2020
Keskusvaalilautakunta -2147 -7 878 3709 7 076 -765
Tarkastuslautakunta -1843 -3527 -3380 -3420 -3283
Kunnanhallitus -829 435 -786 587 -884 645 -1079 186 -1016 625
Sivistyslautakunta -3 828 627 -3702 906 -3739870 -3719 069 -3756 715
Ympadristolautakunta -62 178 -60 524 -62 948 -106 131 -121776
Tekninen lautakunta -1272 391 -1 088 397 -1139 322 -1 083 538 -1122 439

Yhteensa

-5996 621 -5 649 819 -5 826 455 -5984 268 -6 021 603



6 (89)

Kunnan hallinnossa otettiin  kertomusvuoden aikana kéyttoon Dynasty10-
asianhallintajdrjestelmd, jonka avulla kunta pystyy tiyttdmdin asianhallinnan
lakisditeiset vaatimukset (Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 906/2019).

Kuntalaisiin vaikuttavia keskeisia muutoksia kertomusvuonna ovat liikuntahallin
rakentamisen aloitus ja SOTE-keskuksen toimintojen siirtyminen Harjun Terveys Oy:lle.

Kérkoldn kunnan tulevaisuuden kannalta keskeisti on elinvoiman ja kuntalaisten
hyvinvoinnin kehittiminen. Tulevien vuosien talouskehitykseen vaikuttaa eniten
eduskunnan tulevat ratkaisut sosiaali- ja terveystoimen = organisoimisessa.
Maakunnallinen malli nykytiedon pohjalta ei ole kunnalle taloudellinen uhka.
Paatoksenteon siirtyminen maakunnalliselle tasolle voi vaikuttaa palveluiden
saatavuuteen omassa kunnassa.

Talouden ennusteet muuten ovat yleisesti kuntatalouden osalta negatiivisia. Yleinen
nikemys on, ettd kuntatalous kiristyy vuosien 2022 ja 2023 aikana. Tdméin jilkeen
kuntien taseet tulevat olemaan raskaita toiminnan tasoon nidhden. Kéarkolén osalta tase
muuttuu  raskaaksi sekd pakollisten kouluinvestointien ettd vuokravastuiden
kirjauskdytdnndn muuttumisen kautta. Tulevina vuosina kunnan tulee pitdéd erityisti
huolta kertyneen ylijaddmaén séilyttadmisessa.

Valtuustokauden aikana tehdyt pitkdjanteiset ratkaisut kuntalaisten hyvinvoinnin ja
tyollisyyden hyvéksi tulevat auttamaan tulevinakin vuosina.
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1.1.2. Kunnan hallinto

Kunnanvaltuusto

Kunnanvaltuusto ylimpind péditdsvallan kéyttdjdnd vastaa kunnan toiminnan ja talouden
keskeisten tavoitteiden asettamisesta ja toiminnan jarjestimisesta.

Kunnanvaltuusto kokoontui viisi kertaa.
Kiérkolidn kunnanvaltuusto 2020

Nimi

Aaltonen Piivi, puheenjohtaja
Airola Matti

Alander Toni

Aslamaa Martti, | varapuheenjohtaja
Eerola Seppo

Issakainen Kauko

Kaartti Jaana

Karjalainen Riikka

Kinnari Sirpa

Koskinen Markku

Laiho Juha-Matti

Lepola Ville

Mintyld Matti

Nurminen Hannu, II varapuheenjohtaja
Ollila Petri

Penna Mika

Péivirinta Reijo

Raininko Mari

Salminen Miia

Salonen Risto

Sivo Sini

Suokas Tapani

Tenhunen Kimmo

Tommiska Mari

Torkkel Matti

Tuomaila Anne

Vahovuori Petri

Karkold-ryhma
SDP

KOK

KESK

PS
Sitoutumaton
VAS

Karkola-ryhma
KOK
Kérkola-ryhma
SDP
Karkola-ryhma
Karkola-ryhma
Sitoutumaton
Karkola-ryhma
Sitoutumaton
Karkola-ryhma
Kérkola-ryhma
Kérkola-ryhma
PS
Kéarkold-ryhma
KESK
Karkola-ryhma
SDP

KOK
Kérkola-ryhma
KOK

KESK
Kérkold-ryhma
Kérkola-ryhma
VAS

KESK

SDP
Kéarkola-ryhma

Kunnanvaltuusto jakaantui valtuustoryhmittéin seuraavasti:

[

Yhteensa

= N = W W WA

(5]
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Kunnassa asuvat 13-20 -vuotiaat nuoret valitsevat valtuustokokouksiin osallistuvat
nuorisovaltuutetut, joiden toimikausi on yksi vuosi.

Karkolan kunnan nuorisovaltuutetut 2020

Lalu Aleksi

R4mo Ronja

Santala Neea

Soininen Aatu

Soininen Ella varapuheenjohtaja
Teppola Joona

Torkkel Juho puheenjohtaja

Vuoden 2020 Ilopussa jarjestettiin nuorisotyontekija Merja Joutjirven johdolla
nuorisovaltuuston vaali. Ehdokkaaksi ilmoittautui ensimmaéisessd vaiheessa viisi nuorta,
jotka tulivat kaikki valituiksi.

[Imoittautumisaikataulun umpeuduttua saatiin vield kaksi ilmoitusta halukkuudesta
osallistua toimintaan. Namid kaksi pdétettiin valita nuorisovaltuuston varajdseniksi
yhtdldisilld osallistumisoikeuksilla nuorisovaltuuston kokouksiin.

Karkolin kunnan nuorisovaltuutetut 2021

Aatu Soininen puheenjohtaja
Niklas Keningi

Lauri Sola

Max Markkola

Erno Seppéila

Anni Nieminen varajésen
Pyry Paatos varajisen

Kirkoldn kunnan organisaatiokaavio

Kunnanhallitus
Pormestari
Markku Koskinen

Kunnanhallituksen

Sivistys- ja hyvinvointi Tekninen
alaiset toimikunnat

lautakunta Lautakunta

Kuntasuunnittelu

Lahden seudun
joukkoliikenne-
lautakunta

P&ijat-Hameen
jatelautakunta

Huovila
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Kunnanvaltuusto pditti 7.12.2020 muuttaa hallintosddntdd. Hallintosddnnon merkittdvin
muutos oli valtuutettujen mairdn muuttaminen ja uuden hallintosddnnén mukaan 1.6.2021
alkaen kunnanvaltuuston koko on 23 valtuutettua.

Muut hallintosd@nnon muutokset liittyvét johtoryhmén kokoonpanoon, kunnanhallituksen
ja toimialojen tehtdvien, toimivallan ja vastuunjaon tarkastamiseen sekéd kunnaninsindorin,
maaseutusihteerin ja palvelupdillikon virkojen lakkauttamiseen.

Lisdksi hallintosdéntoon lisétiin tietoturvallisuudesta vastaavan viranhaltijan tehtévit.

1.1.3.  Yleinen taloudellinen kehitys kunnissa

Kuntaliitto julkaisee kuntien taloudellista tilannetta analysoivia julkaisuja, jotka kuvaavat
hyvin taloudellista kehitystd kunnissa. Tiedotteen Koronatuet toivat kuntatalouteen
hetkellisen helpotuksen ja puskurin tulevaan 10.2.2021 mukaan vuoden 2020
tilinpdatdsarvioiden valossa kuntatalous vahvistui enndtysheikolta tasolta poikkeuksellisen
hyviin lukemiin.

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tulos oli 1,7 miljardia euroa ylijddméiinen.
Vuosikatteet vahvistuivat kaikissa kuntakokoryhmissd, eikd syomaédvelkaa jouduttu
ottamaan juuri lainkaan.

Kuntatalouden vahvistumista selittdvdt valtion myontdmaét kertaluontoiset koronatuet ja
kunnallisverojen odotettua parempi kehitys. Vahvan tulokehityksen ohella menot
kasvoivat maltillisesti, silld koronatilanteen vuoksi useat kuntien toiminnot olivat
suljettuina kevédn ja syksyn aikana. Kunnissa ndhtiin my0s enndtyksellinen maéra
lomautuksia.

Se, mitd nyt ndemme tilinpddtdsarvioissa, on kuitenkin vain hengdhdystauon tarjoava
jaavuoren huippu. Kuntakentilld tiedostetaan hyvin, ettd koronaan liittyvit menopaineet
ovat suuret, eikd 1dhivuosien tulokehitys tuo endi vastaavaa kasvua, sanoo toimitusjohtaja
Minna Karhunen.

Kunnat ja kuntayhtymait saivat koronan aiheuttamiin talousvaikeuksiin valtiolta tukea noin
kolme miljardia euroa.

Ilman wvaltion koronatukia kuntien syoksykierre olisi jatkunut. Koronatuet ndyttavét
tilinpaétdsarvioiden perusteella kohdistuvan my0s odotettua paremmin, silli isoimpia
tuloksia tehneiden kuntien joukossa oli monia Suomen suurimpia kaupunkeja, Karhunen
jatkaa.

Suuret kaupungit, suuret tulokset

Vuonna 2020 Manner-Suomen kunnista negatiivisen tuloksen teki vain 27 kuntaa, kun
edellisend vuonna tulos oli alijaddméinen 223 kunnassa. Kaikkien vuonna 2020 negatiivisen
tuloksen tehneiden kuntien tappiot jadivit muutamiin miljooniin.

Suurimmat kaupungit tekivit euroméérdisesti suurimmat tilikauden tulokset. Kérkipéaéssa
ovat Helsinki (+497 milj. e.), Espoo (+140 milj. e.), Outokumpu (+81 milj. e.), Tampere
(+69 milj. e) ja Lahti (+ 43 milj. e.). Kuntien ja kuntayhtymien toimintakulut kasvoivat
viime vuonna 2,0 prosenttia, verotulot 4,0 prosenttia ja valtionosuudet 27,2 prosenttia.
Kuntien poikkeuksellisen vahvaa kunnallisveroa selittdd muun muassa verokorttiuudistus,
joka lykkési noin 350 miljoonaa euroa kunnallisveroa vuodelta 2019 vuoden 2020 puolelle.
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Yhteisoverotulojen romahdusta paikkaa yhteisoveron jako-osuuden korotus 10
prosenttiyksikolla.

Kuntayhtymien tilanne oli kokonaisuutena heikko. Joissakin sairaanhoitopiireissi koronan
talousvaikutukset nikyivit selvisti, miké kiertynee jo piakkoin kunnille yhdeksi uudeksi
koronaan liittyviksi menopaineeksi.

Tunnuslukujen taustalla vaikuttaa myos joukko muita tekijoitd, kuten lakisddteiset
muutokset, Sanna Marinin hallituksen liikkeelle laittamat kuntien tehtdvien laajennukset
sekd véeston ikdrakenteen muutokset, sanoo padekonomisti Minna Punakallio.

Koronatuet puskurina tulevaan

Vaikka kuntien tulot kasvoivat menoja vauhdikkaammin, investointien ja taloustilanteen
epdvarmuuden vuoksi kunnat ja kuntayhtymét joutuivat turvautumaan myo0s
lisdvelanottoon. Erilaisiin investointeihin, esimerkiksi koulujen ja sairaaloiden
rakentamiseen, otettiin lainaa yhteensi 1,5 miljardia euroa.

Pitkélld aikavililld koronan aiheuttamat kuntien lisdkustannukset ja tulojen menetykset
saattavat hyvinkin ylittdd valtion myOntdmén tuen. Nyt syntynyt ylijidma puskuroi nditd
vaikutuksia. Koronakriisi on péélli eikd sen loppulaskua ole nidkyvissd, sanoo
varatoimitusjohtaja Timo Reina.

Hyvista talousvuodesta huolimatta ikddntyvéd videstd ja muuttoliike edellyttivit kunnilta
tulevaisuudessa mittavia sopeutustoimia. Videstorakenteen muutokset nédkyvét vuosi
vuodelta enemmén kuntien talousluvuissa, toteaa kuntatalouden kehityspaallikké Mikko
Mehtonen. (Kuntaliitto 10.2.2021)

Tyollisyyskatsaus

Vuosi 2020 toi omat haasteensa myods tyollisyystilanteeseen. Jo ennen COVID-19
pandemiaa Kérkoldssd kasvoi tydttomien ja kokoaikaisesti lomautettujen méérd, johtuen
suuren paikallisen tyonantajan Y T-neuvotteluista. Toukokuussa COVID-19 pandemian
vaikutukset alkoivat ndkyd rajummin tyottdmien madrissd, ja tyottdmien osuus
tyovoimasta oli silloin jopa 18,8%. Vastaavana ajankohtana Paijat-Hameen maakunnassa
tyottdmien osuus tydvoimasta oli 20,0% joka on 8,8% enemmén kuin edellisvuonna
vastaavana ajankohtana.

Joulukuussa 2020 Piijat-Hameen kunnista tyottomien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta
oli korkein Lahdessa (18,3 %), Heinolassa (17,4 %) ja Kéarkoldssd (16,5 %). Osuus oli
matalin Sysméssd (10,4 %). Tyottomyysaste nousi viime vuodesta kaikissa kunnissa;
eniten Lahdessa (4,7 %-yksikkod) ja Orimattilassa (4,5 %-yksikkod). Maakunnassa
tyottdmien osuus tydvoimasta nousi 16,6 prosenttiin ollen 4,2 prosenttiyksikkod korkeampi
kuin vuosi sitten.

Tyottomistd tyonhakijoista (336 henkilod) lomautettuja oli 82 henkil6d. Lomautettujen
maérd on pysynyt korkealla ldpi vuoden. Tammikuun 2021 tilastoista selvidd, ettd usean
henkilon lomautus on pdittynyt vuoden vaihteeseen. Tammikuun tilastossa lomautettuja
on 52 henkil6d vihemman, kuin joulukuussa.

Vuoden 2020 joulukuussa tyottomid tyonhakijoita oli Kérkoldssd 336, ndistd alle 25-
vuotiaita oli 38 ja yli vuoden tyottoména olleita oli 99. Yli vuoden ty6ttdmana olleiden
maird on kasvanut paljon. Timéa johtuu osaltaan siitd, etti isolla osalla tyonantajista oli
vaikea vuosi. Tédmén lisdksi TE-toimiston palveluita priorisoitiin palvelemaan
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ruuhkautuneissa tyottomyysturva-asioissa eikd aktivointi- ja tyollistymissuunnitelmia
paivitetty.

Seuraavassa taulukossa on esitetty tyottomyysprosentteja vuosina 2018 -2020.

31.12.2018 | 31.12.2019 31.12.2020 |

Koko maa 9,7 9,8 13,6

Paijit-Hime 12,8 12.4 16,6

Karkola 9,6 14,6 16,5
Viestomuutokset

Kérkolan asukasluku Viestorekisterikeskuksen mukaan oli vuoden 2020 lopussa 4325.
Kunnan asukasluku vdheni ennusteita maltillisemmin. Asukkaita oli vuoden 2019 lopussa
4368, asukasluku viheni siis 43 henkil6lla.

Syntyvyyden kehitys kdintyi vuonna 2020 Kérkdldssi toivottuun kasvuun, kun saimme 30
uutta kuntalaista, kun edellisend vuonna syntyneita lapsia oli 18. Ennakkotietojen mukaan
vuonna 2020 syntyneitd oli 30 ja kuolleita 42. Kunnasta muuttaneita oli siis hieman
enemmaén kuin kuntaan muuttaneita.

1.1.4. Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Kertomusvuoden aikana seuraavat olennaiset muutokset tapahtuivat kunnan toiminnassa ja
taloudessa:

- Kunnanhallitus myonsi 13.1.2020 eron pitkéaikaiselle maaseutusihteerille

- Kunnanhallitus péétti  13.1.2020 perustaa hallintosuunnittelijan ja
elinvoimasuunnittelijan virat

- Kunnanhallitus paitti 13.1.2020 ty6suojelun toimintaohjelman vuosille 2020-
2021

- Kunnanvaltuusto hyvéksyi 10.2.2020 hyvinvointisuunnitelman vuodelle 2020

- Kunnanhallitus my6nsi 30.3.2020 eron pitkéaikaiselle kunnaninsindorille

- Kunnanhallitus hyvéksyi ehkédisevin paihdetyon toimintasuunnitelman 2020-2021
- Kunnanvaltuusto hyvéksyi 25.5.2020 Kérkdlan kunnan asumisen strategian

- Kunnanvaltuusto  hyvdksyi 9.11.2020 Kéark6ldn  kunnan tasa-arvo-  ja
yhdenvertaisuussuunnitelman vuosille 2021-2022

- Kunnanvaltuusto hyviksyi 9.11.2020 Piijat-Hameen liiton perussopimukseen
muutokset

- Kunnanvaltuusto péétti  9.11.2020 aloittaa Kérkoldn jéitevesien siirtoviemérin
suunnittelun Hollolan kanssa tehtidvin sopimuksen pohjalta

- Kunnanvaltuusto hyvéksyi 9.11.2020 P-H hyvinvointikuntayhtymén omistajastrategian
- Kunnanvaltuusto hyvéksyi 9.11.2020 HINKU-toimintasuunnitelman
- Kunnanvaltuusto péétti 7.12.2020 hallintosddnndn muuttamisesta

1.1.5. Kunnan henkilosto
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Kérkolan kunnalla oli vakituisia tyontekijoitd vuoden 2020 lopussa 104 (2019 vakinaisia
106) ja miidrdaikaisia 35 (2019 méédrdaikaisia 32). Henkildstostd naisia oli 104 ja miehid
35.

Palkkoja ja palkkioita maksettiin yhteensd 4 705 556 euroa. Vuodelta 2020 on laadittu
erillinen henkildstokertomus.

1.1.6. Arvio merkittivimmisti riskeisti ja epivarmuustekijoisti seka
muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Kunnan toimialoista merkittdvin talouden epidvarmuustekija on edelleen sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannustason kehittyminen. ~ Koronavuoden 2020 toteutuneet
kustannukset jdivdat alle arvioidun, koska vuoden aikana jouduttiin siirtiméain
perusterveydenhuollon resursseja Covid-19 viruksen hoitoon. Tulevien vuosien riski
muodostuu edelleen jatkuvan pandemian hoitokustannuksista ja muiden hoitojen
viivastymisestd johtuva hoitovelan kasvu. Riskid kuntatasolla vdhentdd valtiovallan
lupaukset korvata viruspandemian aiheuttamat kustannukset kunnille.

Kuntalaisten ikdrakenteen ennustetut muutokset ennakoivat kustannusriskien kasvua
ikddntyneiden osalta. Ennustettu alhainen syntyvyys ja mahdollisesti pienenevit nuoret
ikdluokat voivat muodostaa riskin pitkdlld tdhtdimelld, mutta samanaikaisesti luo
mahdollisuuksia kustannussddstdihin palvelutuotannon tehostuessa. Tyoikiisten osuuden
supistuminen voi ennakoida verotulojen suhteellista laskua.

Kunnan muiden hallinnonalojen menojen kasvu muodostaa pienemmén riskin.
Sivistystoimen osalta on jo ndyttdd, ettd kustannuksia pystytddn karsimaan palvelutarpeen
pienentyessd ja palvelutuotantoa tehostamalla. Teknisen toimen osalta suurimman
toiminnallisen riskin muodostaa sivistystoimen palveluihin liittyvdt rakennushankkeet
(yhtendiskoulu ja litkuntahalli) ja kdytosta poistuvien kiinteistojen hallinta.

Koulun ensimmdinen vaihe onnistui seké taloudellisesti ettd laadullisesti. Liikuntahallin
osalta rakentaminen on edennyt hallitusti ja projekti on aikataulussa. Koulun toisen vaiheen
rakentaminen alkaa kevdan 2021 aikana ja huolellinen suunnittelu on osaltaan vihentényt
riskejd. Koronaviruksen sairaustapaukset ja rajoitustoimet saattavat aiheuttaa viivéstysti
rakentamisen aikatauluihin. Pieni riski liittyy my0s rakentamisen osalta kunnallistekniikan
ja talotekniikan liittymien rakentamisen kustannuksiin.

Kunnan vanhoihin kiinteistoihin liittyvit riskit ovat laajalti toteutuneet ja korjausohjelma
tulee heikentdimiin kunnan taloutta merkittdvésti. Opintien koulun tiivistyskorjaukset
tulivat ennakoitua kalliimmiksi, mutta onnistuivat teknisesti ja laadullisesti. Kiinteistdihin
liittyvia riskejd vihennetién jatkossa tehostamalla ennakoivaa kunnossapitoa.

Kéarkolan ymparistétoimen osalta suurimman riskin muodostaa pohjavesien ja vesistdjen
pilaantumiseen liittyvit riskit. Kérkoldssd toimivien yritysten huolellinen valvonta ja
luvanvaraisuus pienentdvdt mahdollisia ympéristoriskeji. Oman riskinsd muodostaa
mahdollinen jitteiden kisittely. Kunnan alueella esiintyy satunnaisesti jitteiden luvatonta
sijoittamista. Uhkaa suuremmasta jétteiden kisittelyyn liittyvéstid ulkoisesta riskistd on
vaikea sulkea pois.

Kunnan organisaatio on laajoihin lakisééteisiin ja muihin tehtiviin verrattuna suhteellisen
tehokas. Kattavien sijaisjirjestelyjen ylldpitdminen ja mahdollisiin poikkeusoloihin
varautuminen on pienelle hallinnolle ja organisaatiolle hyvin haasteellista. Henkil6st66n ja
osaamiseen liittyvét riskit on tunnistettu ja niitd pyritdén hallitsemaan suunnitelmallisella
henkildstojohtamisella, suunnittelulla ja osaamista ylldpitavilla koulutuksilla.
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Kunnan digitalisaation kehittimiseen ja tietotekniseen valmiuteen liittyy monitahoisia
riskejd. Vuoden 2020 lopulla Hollolan kunta irtisanoi pitkdaikaisen kuntien vilisen ICT —
yhteistyosopimuksen. Tietoteknisten ratkaisujen nopea kehittyminen luo riskejé
henkil6ston osaamisen ja varamiesjdrjestelyjen osalta. Tietoturvaan liittyvat uhkakuvat
ovat korostuneet ja kunnan tulee hankkia riittivd osaaminen niiden torjumiseen. ICT-
kustannusten merkittdvé tason nousu tulee toteutumaan vuodesta 2021 eteenpéin.

Kunnalla on pitkéaikaisia lainoja ja vuokravastuita n. 20 milj. euroa. Taseen lainavastuut
nousevat tdstd vield huomattavasti pakollisten investointien ja vuokravastuiden
tilinpaétoskasittelyyn liittyvien muutosten johdosta. Uudistuvat kriisikuntakriteerit
osaltaan vaikeuttavat kunnan taloudellista asemaa kuntayhtymien vuokravastuiden kautta.
Kunnan rahoitusriskit ovat huomattavat, mikéli pitkddn matalalla pysynyt korkotaso
nousee. Osa lainoista on kiintedkorkoisia tai korkosuojattuja.

Kunnan vakuutuskantaa tarkastetaan sadnnollisesti, joten vahinkoriskit on minimoitu.

Kunnalla ei ole vireilld sellaisia oikeudenkéyntejd, jotka muodostaisivat kuluriskié.

1.1.7. Ympiristotekijat

Jatevedenpuhdistamon yleissuunnitelma on valmistunut vuonna 2019. Parhaillaan
selvityksen alla on vertailu oman jatevedenpuhdistamon ja siirtoviemérin yhdyslinjan
rakentamisen vililld. Siirtoviemadrilinjan suunnitteluun on varattu méiirdraha vuodelle
2021.

Puhdistamo ei ole viime vuosina saavuttanut ympdristdluvassa sille asetettua
puhdistusvaatimusta fosforin paastopitoisuuden osalta. Vuoden 2020 viimeisimmaéssi
puolivuotisraportissa ~ puhdistustehon  vaatimus  saavutettiin =~ 92%:1la, = mutta
kokonaisfosforipitoisuus ylittyi 0,07 mg/l ollen 0,47 mg/l. Puhdistamo saattaa aiheuttaa
haitallisia padst6ja purkuvesistoon.

Hiidenméen vedenottamon raakaveden mangaanipitoisuutta seurataan jatkuvasti ja
pailinjaa huuhdellaan.

Vanha kéytostd poistettu yhdyskuntajitteen kaatopaikka on maisemoitu ja sen mahdollisia
padstdjd seurataan erillisen ohjelman mukaisesti otetuilla niytteilla.

Selonteko kunnan sisiisen valvonnan ja riskienhallinnan jéirjestimisesti

Kunnanvaltuusto on hyvéksynyt ohjeen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Kunnanhallitus on hyviksynyt Kirkoldn kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeen 1.2.2019 ja valtuuttanut kansliapaillikon hyviksymain ohjeeseen sellaiset vihiiset
korjaukset ja tdsmennykset, jotka ovat tarpeellisia sen ajan tasalla pitdmiseksi.

Sisdinen valvonta kattaa kaikki kunnan toiminnot ja toimintojen oikeellisuuden valvonnan.
Sisdinen valvonta ei siis rajoitu pelkéstidén perinteiseen rahatalouteen ja siihen liittyvéin
hallinnolliseen valvontaan. Sisdinen valvonta on johdon viline varmistua asetettujen
tavoitteiden saavuttamisesta. Sisdinen valvonta jakautuu kolmeen osa-alueeseen: sisdiseen
tarkkailuun, sisdiseen tarkastukseen ja luottamushenkildiden suorittamaan seurantaan.
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Sisdinen tarkkailu on toteutettu jatkuvaan toimintaan liittyvien tydvaiheiden,
toimenpiteiden, paitdsten ja varojen kdyton valvontana. Sisdisen tarkkailun on varmistettu,
ettd tehtavit hoidetaan oikeaan aikaan suunnitellulla ja hyviksytylla tavalla seké tehtdvain
osoitettujen voimavarojen puitteissa. Toimialajohtaja ja esimiehet ovat vastanneet
johtamansa toiminnan sisdisestd tarkkailusta. Esimiehet ovat valvoneet toiden
suorittamista, tilattavien palveluiden toteuttamista ja hankkineet tietoja asetettujen
tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi.

Sisdistd tarkastusta on julkista toimintaa ja sitd toteutetaan aktiivisesti ja systemaattisesti
pormestarin ja toimialajohdon ohjauksessa. Nimettya sisdistd tarkastajaa kunnassa ei ole.

Seuranta on myds luottamushenkildille kuuluva osa sisdistd valvontaa. Seurannan
keskeisid ~ tehtdvid  ovat  raportointivelvoitteiden  (mm.  osavuosikatsaukset,
tilinpaétdsraportit, aikataulut) asettaminen, raportoinnin toteutuksen valvonta ja tehtyjen
padtosten ja raporteissa kuvattujen tulosten vertailu. Raportointivelvoitteen asettamisella
toimielimet ovat valvoneet, miten viranhaltijat hoitavat tehtdviddn ja kayttdvit oikein
delegoitua toimivaltaa.

Hallinto- ja johtamistapa

Kunnan hallinto on jaettu toimialoihin ja toimielimiin siten kuin kunnan hallintosddnndssa
saddetddn. Toimialojen vélisestd vastuunjaosta sdddetdén hallintosddnnossd. Kunnan
hallinnon valvonta toteutuu suurelta osin julkisuusperiaatteen kautta. Julkisuus liittyy
hallintoprosessin kaikkiin vaiheisiin asian vireille tulosta pdatoksen valmisteluun, asian
esittelyyn, varsinaiseen paiatoksentekoon, toimeenpanoon ja toimeenpanon valvontaan.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jirjestimisestd vastaa kunnanhallitus. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisvastuu on pormestarilla, toimialajohtajilla,
tulosaluejohtajilla sekd kunnan muilla tilivelvollisilla ja esimiesasemassa olevilla. Kunkin
toimielimen ja toimialan on jdrjestettivd toimintansa sekd johtamis- ja
ohjaamisjarjestelminsa niin, ettd organisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on
riittdva sisdinen valvonta.

Saidnnosten, mairiaysten ja paitosten noudattaminen

Hankintojen suorittamisessa noudatetaan yleistd hankintalakia ja erityisalojen
hankintalakia, hankintadirektiivejd, muuta soveltuvaa lainsdddiantod sekd hallintosdintoa,
talousarviota ja kunnanhallituksen hyvdksymid yleisid hankintaohjeita. Kunta on
osallistunut soveltuviin yhteishankintoihin, joilla on tavoiteltu kustannussddstoja ja
toiminnan tehostamista.

Esteellisyys ndkokulmien arvioimiseen asioiden valmistelussa ja pditoksenteossa on
kiinnitetty erityistd huomiota ja esteellisyyden tunnistamisen osalta tilanne on hyvin
hallinnassa.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kiyton valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin
pitevyys ja luotettavuus

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen esitetddn
toimintakertomuksessa ja talousarvion toteutumisvertailussa. Erityisid poikkeamia
tavoitteiden toteutumisen osalta ja midrarahojen ylityksii ei ole.

Kunnanhallitukselle raportoidaan  kolmannesvuosittain  talouden ja toiminnan
toteutumisesta toimielimittdin ja tulosalueittain. Osavuosikatsaukseen kuuluu talousarvion
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toteutumisvertailu sekd keskeiset tiedot toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumisesta. Olennaisista talousarvion ja kéyttdsuunnitelmien poikkeamista ja
muutostarpeista esitetddn kattavampi selvitys.

Riskienhallinnan jérjestiminen

Kokonaisvaltainen riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa, jonka tavoitteena on
kohtuullisella varmuudella varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen seké turvata
kunnan toimintojen jatkuvuus ja palvelujen hdiri6ton tuottaminen.

Riskienhallinnan on katettava kaikki olennaiset toiminnan riskit. Merkittidvét riskit on
tunnistettava, luokiteltava, arvioitava ja mitattava mahdollisuuksien mukaan. Riskeihin
varaudutaan vaikuttamalla niihin ennalta ehkéisevilld toimenpiteilld niin, ettd toiminnan
riskitaso on organisaation riskinottohalukkuuden mukainen.

Kunnan tilivelvolliset viranhaltijat tekevét kukin yksikOstdén sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan kartoituksen. Yksikot ovat késitelevat toimielimessdidn kartoituksen
tulokset sekd asettavat keskeiset tavoitteet toiminnan kehittdmiselle.

Koko kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan arviointi perustuu tdhin
kartoitukseen ja sen perusteella voidaan todeta, ettd kunnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tila on tyydyttidvilld tasolla. Riskienhallinta on vastuutettu kullekin
toimialalle ja yksikolle ja vastuut ovat selkedt. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeen mukana on erillinen riskikartoitusohje toimialojen, tulosalueen ja konserniyhtion
riskien itsearviointiin.

Tunnistetut riskit késitelladn kunnan johtoryhmén kokouksissa ja valmistellaan tarvittacssa
edelleen kasiteltdviksi kunnanhallituksen kokouksiin.

Valvontatoimenpiteet

Toimialajohtajat tekevit tarvittavia kontrollitoimenpiteiti liittyen uuden kéyttdomaisuuden
hankintaan, hoidon valvontaa ja sopimustoimintaan. Valvontatoimenpiteisiin liittyen
tilikauden aikana ei ole tunnistettu erityisid huomioita.

Tiedonvilitys ja osaamisen varmistaminen

Kunnassa noudatetaan hyvd tiedonhallintatapaa asiakirjahallinnon ja arkistotoimen
jarjestamisessd siten, ettd lainsddddnnon vaatimukset (julkisuuslainsdddantd, laki
sdahkoisestd asioinnista hallinnolla, henkildtietolaki, hallintolaki ym.) toteutuvat.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta toteutuu organisaation kaikilla tasoilla ja kunnan
johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskdytinndissd. Henkilokunnan ja luottamushenkildiden
osaaminen on varmistettu késittelemalld ohjeet sisdisissd koulutuksissa yhdessé lépi.
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1.3. Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan virallisella tuloslaskelmalla, johon ei
sisdllytetd sisdisten menomadridrahojen- ja tuloarvioiden kayttoa.

Kérkolan kunnan vuoden 2020 tilikauden tulos oli 3 451 733 euroa ylijddmdiinen.
Alkuperdisessd talousarviossa tilikauden tulos oli 38 820 euroa ylijddméainen.
Lisétalousarvioiden jilkeen tulos huononi vield 140 000 euroa ja talousarvio oli lopulta
101 180 euroa alijjadmadinen. Lisdtalousarvio tehtiin tydllisyydenhoidon tarpeeseen.

Tilikauden tuloksen muodostumista arvioitua paremmaksi selittdd toimintatuottojen
56 138 euron ylitys sekd toimintakulujen 1 669 730 euron alitus. Toimintakate toteutui siis
noin 1 725 870 euroa parempana kuin lisdtalousarviota tehdessi arvioitiin.

Toimintakulujen osalta palvelujen ostot alittuivat kokonaisuutena 1 587 590 euroa, mika
sisidltdd  hyvinvointikuntayhtymdn maksuosuuksien 1346 930 euron alituksen.
Henkilostokulut alittuivat 140 420 euroa, avustukset 57 120 euroa ja muut toimintakulut
60 650 euroa. Aineet, tarvikkeet ja tavarat ylittyivit 176 050 eurolla.

Toimintatuotoissa myyntituotot jaivét 75 540 euroa talousarviosta. Suuri osa tasta selittyy
ateriapalvelujen myynnin vihenemiselld, sekd Kérkolan Veden osalta jiteveden myynnin
jaamiselld vajaaksi talousarviosta. Maksutuotot alittuivat 14 690 euroa ja tdssd nikyy
hoitopdivdmaksujen 42 130 euron ja uimahallin maksutuottojen 20 000 eurona pudotus
koronan vaikutuksista johtuen. Toisaalta rakennusvalvonta- ja tarkastusmaksut ylittyivit
60 720 euroa ja muut yhdyskuntapalvelujen maksut 25 250 euroa.

Toimielintasolla toimintakulut alittuivat kaikilla toimielimilld, paitsi teknisen lautakunnan
alaisessa toiminnassa, jossa toimintakulut ylittyivdt 93 994 euroa. Vastuualuetasolla
merkittdvasti ylittyivét kiinteistot 27 540 eurolla, Kédrkolédn Vesi 33 800 eurolla ja sisdinen
palvelutuotanto 61 360 eurolla. Merkittivimmat alitukset olivat elinvoima 119 530 eurolla,
sosiaali- ja terveyspalvelut 1 393 620 eurolla, maaseututoimi 18 990 eurolla, kasvatus ja
opetus 213 320 eurolla ja liikennevéyldt 32 150 eurolla.

Rahoitustuottojen ja -kulujen yhteissumma oli 162 200 euroa. Talousarviossa nédiden
yhteissummaksi oli arvioitu -95 500 euroa, joten ero on merkittdvi. Korkotuotot ylittyivét
24 050 eurolla, osinkotuotot ylittyivdat 91 300 eurolla ja korkokulut alittuivat 133 800
eurolla. Muut rahoitutkulut alittuivat 7 450 eurolla.

Kunnan verotulot ylittivdt talousarvion 349 680 eurolla ja verotulot olivat 2,1 %
talousarviota suuremmat. Kunnallisvero tuotti 15410 760 euroa ja ylitti talousarvion
360 760 eurolla. Yhteisoveroa kertyi 836 630 euroa ja kiinteistoveroa 996 290 euroa.
Naistd kiinteistovero jéi talousarviosta 103 700 euroa. Vuodelle 2019 tuli kiinteistoveroon
suuria korjauksia ja sen vuoden kertymi oli 903 650 euroa, joten kiinteistoveron kasvu
edelliseen vuoteen on noin 10,2 %. Yhteisoveron kertymé ylittyi 92 630 euroa ja tdhén
vaikutti kuntien korotettu yhteisdéveron jako-osuus vuodelle 2020.

Valtionosuudet ylittivit ennusteen 1 157 180 eurolla ja kokonaisuutena valtionosuuksia
saatiin 9 836 810 euroa, mikd on noin 1 856 770 euroa enemméin kuin vuonna 2019.
Valtionosuudet talousarvion yli nosti vuodelle 2020 kohdistetut koronatilanteeseen
liittyvat valtionosuusmuutokset.

Suunnitelman mukaiset poistot alittuivat noin 62 480 eurolla. Poistoja rakennuksista
kirjattiin 40 450 euroa ja kiinteistd rakenteista ja laitteista 54 950 euroa arvioitua
vihemmaén. Koneista ja kalustoista 32 910 euroa arvioitua enemmaén.



Kunnan talouden tasapainoa mitataan tuloslaskelman tunnusluvuilla.

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos
Tilikauden ylijaama (alijaama)

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate €/asukas
Asukasmaara

TP 2020

1000 €

2619
-25 338
-22 720

17 244

9 837

59
145
-30
-12

4 523
-1 071
3452
3452

10,3
422
1046
4 325
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TP 2019
1000 €

2737
-26 365
-23 628

15 837

7 980

59
146
-119

254
-956
-702
-702

10,4
27

58

4 369



1.4. Rahoitusasema ja sen muutokset

1.4.1. Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut
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Kunnan pitkdaikaisten lainojen méard kasvoi 5 535 000 eurolla. Tilikaudella lyhytaikaisen
lainan mééard védheni 7 000 000 eurolla, joten lainamidrd kokonaisuudessaan véheni

1 465 000 eurolla.

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta €

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Kassan riittdvyys pv
Asukasmaara

TP 2020 TP 2019
1000 € 1000 €
4523 254
-13 -120

-3 682 -5 531
600 0
16 226
1444 5171
0 0

102 102

6 000 0
-465 -598
-7 000 10 000
2314 1205
3677 10 709
-2233 5538
5 398 7 631
7 631 2093
2233 5538
3144 283
146,8 4,6
2,2 0,2

67 85
4325 4 369
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1.4.2. Tase ja sen tunnusluvut

Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja

velkaisuutta.

2020 2019
VASTAAVAA 1000 € 1000 €
A PYSYVAT VASTAAVAT 29 476 27 570
| Aineettomat hyodykkeet 530 578
Muut pitkavaikutteiset menot 530 578

Ennakkomaksut
Il Aineelliset hyodykkeet 22 250 20193
Maa- ja vesialueet 875 878
Rakennukset 12 681 12 663
Kiinteat rakenteet ja laitteet 5588 6 062
Koneet ja kalusto 283 359
Arvo- ja taide-esineet 1 1
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 2822 230
Il Sijoitukset 6 697 6799
Osakkeet ja osuudet 3263 3263
Muut lainasaamiset 3434 3 536
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 58 58
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 58 58
C VAIHTUVAT VASTAAVAT 7 256 8 242
Il Saamiset 1858 611
Pitk&aikaiset saamiset 0 0
Lyhytaikaiset saamiset 1858 611
Myyntisaamiset 425 429
Muut saamiset 41 141
Siirtosaamiset 1393 41
IV Rahat ja pankkisaamiset 5398 7 631

VASTAAVAA YHTEENSA 36 790 35 871




VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspaaoma

IV Edellisten tilikausien ylijaama (alijagdma)
V Tilikauden ylijadma (alijaama)

ARVOSTUSERAT

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen paddomat

E VIERAS PAAOMA

| Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Muut velat/liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Il Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat/liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus-%
Kertynyt yli-/alijgama, 1000 €
Kertynyt yli-/alijadma €/asukas
Lainakanta 31.12. 1000 €
Lainat, €/asukas

Laina ja vuokravastuut 31.12.
Laina ja vuokravastuut €/asukas
Lainasaamiset 31.12. 1000 €
Asukasmaara
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2020 2019
1000 € 1000 €
17 386 13 935
10 469 10 469
3465 4167
3452 -702
430 479
429 479

1 0

18 974 21458
13 199 8273
12 164 7 229
878 865
157 180
5775 13 184
4065 10 465
142 52
676 1518
151 155
741 996

36 790 35 871
474 % 38,9 %
70,9 % 80,6 %
6917 3465
1599 793
16 229 17 694
3752 4 050
21 356 23032
4938 5272
3434 3536
4325 4369



1.5. Kokonaistulot ja -menot

TULOT
Toiminta

Toimintatuotot

Verotulot

Valtionosuudet

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Tulorahoituksen korjauserat

- Pysyvien vastaavien hyod. luovutusvoitot
Investoinnit

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hydd. luovutustulot
Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten vahennys

Lyhytaikaisten lainojen lisays
Kokonaistulot yhteensa

MENOT
Toiminta

Toimintakulut

Korkokulut

Muut rahoituskulut

Tulorahoituksen korjauserat

- Pysyvien vastaavien hyod. tappiot
Investoinnit

Investointimenot
Rahoitustoiminta

Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Kokonaismenot yhteensa
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1000 €
2619 7,2 %
17 244 471 %
9 837 26,9 %
59 0,2 %
145 0,4 %
-15 0,0 %
600 1,6 %
16 0,0 %
102 0,3 %
6 000 16,4 %
36 607 100,0 %
25 338 69,4 %
30 0,1 %
12 0,0 %
-2 0,0 %
3682 10,1 %
465 1,3 %
7 000 19,2 %
36 526 100,0 %

Tasmaéytys: 36 607 (tulot) — 36 526 (menot) + 2 233 (rahavarojen muutos) — 2 314 (muut

maksuvalmiuden muutokset) = 0



22 (89)
1.6. Kuntakonsernin toiminta ja talous

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytiryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin,
tulee laatia ja sisdllyttdd tilinpddtokseensd konsernitilinpddtos. Konsernitilinpdétos tulee
laatia samalta pdivéltd kuin kunnan tilinpaétds.

Konsernitilinpddtos laaditaan konserniyhteisdjen taseiden ja tuloslaskelmien sekd niiden
liitetietojen  yhdistelmadnd. Konsernitilinpddtokseen sisdllytetdédn lisdksi konsernin
rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden
kaytosta tilikauden aikana.

Kuntayhtymén tilinpdétos yhdistelldan jisenkunnan konsernitilinpaiatokseen. Kunnan, jolla

ei ole tytiryhteis6jd, mutta joka on jésen kuntayhtymissd tai liikelaitoskuntayhtymaissa,
tulee siséllyttdd tilinpaatdkseenséd konsernitilinpddtosté vastaavat tiedot.

1.6.1. Yhdistelmi kuntakonserniin kuuluvista yhteisoisti

Karkoldn kuntakonserniin  kuuluvat seuraavat yhteisot, suluissa Kéarkoldn kunnan
omistusosuus yhteisosta:

Kuntayhtymiit:

Pajjat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (2,91 %)
Péijat-Hameen liitto (2,58 %)

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtymai (1,22 %)
Eteva kuntayhtyma (0,40 %)

Tytdryhtiot:

Kérkolan Kuntala Oy (100 %)
Karkolan Lampo Oy (75,0 %)

Osakkuusyhteisot:

As Oy Viinélanrinne (25,7 %)

1.6.2. Konsernin toiminnan ohjaus

Kérkolan kunnalla on edustajat kuntayhtymien hallinnossa sekd Karkoldn Kuntala Oy:n,
Karkoldn Lampo Oy:n ja As Oy Viindldnrinteen hallituksissa.

1.6.3. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Konsernin rakenteessa tai toiminnassa ei tapahtunut oleellisia muutoksia.
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1.6.4. Selonteko konsernivalvonnan jirjestimisesti

Kunnan konsernivalvonnasta vastaa konsernin johto, johon kuuluvat kunnanhallitus,
pormestari ja kansliapééllikko. Kaytdnnossd konsernivalvonta toimii siten, ettd pormestari
ja kansliapdillikké perehtyvdt konserniyhtymien ja -yhtididen esityslistoihin ja
pOytékirjoihin ja antaa tarvittaessa ohjeita kunnan kokousedustajille.

Tarvittaessa kannanoton antaa kunnanhallitus. Yhtymien ja yhtididen esityslistat ja

poytikirjat tulevat myos kunnanhallituksen tiedoksi, joten kunnanhallituksella on myds
itsendisesti mahdollisuus puuttua konserniyhteisgjen asioihin.

1.6.5. Konsernitilinpéitos ja sen tunnusluvut

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

TP 2020 TP 2019
1000 € 1000 €
Toimintatuotot 25944 25748
Toimintakulut -48 606 -49 297
Osuus osakkuusyhteiséjen voitosta (tappiosta) 2 8
Toimintakate -22 660 -23 541
Verotulot 17 228 15 821
Valtionosuudet 10 566 8 661
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 1 2
Muut rahoitustuotot 171 164
Korkokulut -45 -134
Muut rahoituskulut -17 -27
Vuosikate 5244 947
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -1 591 -1 498
Arvonalentumiset -7 -10
Satunnaiset erat 0 -26
Tilikauden tulos 3645 -587
Tilinpaatdssiirrot 0 0
Tilikauden verot -4 -7
Laskennalliset verot 0 0
Vahemmistdosuudet -4 -8
Tilikauden ylijaama (alijaama) 3636 -602
KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut % 53,4 52,2
Vuosikate/Poistot, % 328,0 62,8
Vuosikate €/asukas 1212 217

Asukasmaara 4 325 4 369



Konsernin rahoituslaskelma 31.12.2020

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhyaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 01.01.

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta 1000 €

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys pv

2020

-4 195
-4 898
604
99
961

-1 011
6 000

-505
-6 505

7998
8 746
-747

3332
1221
24
54
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2019

-6 143
-6 255

112
-5 325

o O o

9318

-691
10 001

728

12
229
546

10 052

4727

8 746
4019
4727

957
15,1
0,4
57



KONSERNITASE 31.12.2020

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut sijoitukset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneraiset tuotteet
Valmiit tuotteet

Saamiset

Pitk&aikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset

Muut saamiset

Siirtosaamiset
Rahoitusomaisuusarvopaperit

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA

2020 2019
28 895 26 250
555 603

1" 22

532 581

12 0

27 488 24798
937 940
15608 15784
5987 6 508
792 925

2 2
4161 639
852 849
809 800
37 43

7 7

90 67

30 5

58 58

1 3

11 249 11 854
308 158
298 140

10 17

1 1
2942 2951
191 222
191 222
2751 2729
919 2080
349 536
1483 112
1412 114
1403 92
9 22

0 0

6 587 8 632
40 233 38171

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspddoma
Arvonkorotusrahasto

Edellisten tilikausien yli/alijagama
Tilikauden ylijaama

VAHEMMISTOOSUUS

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padaomat
Muut toimeksiantojen padomat

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat
Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
VASTATTAVAA YHTEENSA

Omavaraisuusaste

Suhteellinen velkaantuneisuus %
Kertynyt yli-/alijaama 1000 €
Kertynyt yli-/alijaama , €/asukas
Konsernin lainat, €/asukas
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 €

Laina ja vuokravastuut 31.12.
Laina ja vuokravastuut €/asukas

Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 €
Kunnan asukasmaara
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2020 2019
15035 11404
10469 10469
20 26

909 1511
3636  -602
87 82

254 217
254 277
538 539

68 25

429 479
40 35
24320 25869
14037 9226
12894 8074
2 2

986 973
152 174

2 2
10283 16 643
582 0
4150 10562
0 0

142 51
1987 2613
668 419
2755 2997
40233 38171
37,7% 30,1 %
450% 51,4%
4545 909
1051 208
4076 4266
17628 18639
31479 34350
7278 7862
37 43
4325 4369
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Valtuustotason konsernia koskevat tavoitteet:
Karkolidn Lampo Oy

Kérkolan Lampo Oy tuottaa edullisesti ja ympéristoystavéllisesti lampdenergiaa toiminta-
alueellaan Jarveléssa.

Toteutuma:

Tavoite on toteutunut. Kaukolammon hinta on ollut sama 60 euroa megawattitunnilta kuin
edellisenédkin vuonna. Kaukoldmpd tuotettiin uusiutuvilla polttoaineilla KoskiPower Oy:n
voimalaitoksella. Polttodljylld tuotettuun 1dmpdon jouduttiin turvautumaan ainoastaan
voimalaitoksen huoltoseisokkien aikana.

Karkolidn Kuntala Oy

Kérkolan Kuntala Oy hoitaa ja kehittdd omistukseensa siirtynyttd rakennuskantaa siten, etté
sen kéytettdvyys ja arvo sdilyvit.

Toteutuma:
Tavoite on toteutunut. Kaikki Kérkolan Kuntala Oy:n omistuksessa olevat rakennukset

ovat olleet ongelmitta kaytettdvissd. Huoltotoimenpiteet on suoritettu ajallaan, joten arvo
on sdilynyt.



27 (89)
1.7. Tilikauden tuloksen Kisittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet

1.7.1. Tilikauden tuloksen kisittely

Vuoden 2020 tilikauden tulos on 3 451 732,51 euroa ylijjadméinen.

Hallitus esittdd, ettd alijidméi kirjataan yli/alijidmén tilille. Taseeseen on kirjattu
aikaisemmilta vuosilta kertynyttd ylijaidmai 3 465 270,72 euroa. Kun yli/alijadmaén tilille
kirjataan vuoden 2020 ylijddma, on kertyneen ylijidmén maard 6 917 003,23 euroa.

1.7.2. Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Vuoden 2020 konsernin tulos oli 3 636 347,23 euroa ylijjadmadinen. Tilinpddtoksessa
taseelle on kertynyt kumulatiivista ylijddmaa 4 544 997,59 euroa.

Jos kunnalla on taseessa alijddamdd, kunnanhallituksella on  velvollisuus
toimintakertomuksessa esittdd selonteko talouden tasapainotuksesta tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman ja erillisen toimenpideohjelman riittivyydestd
talouden tasapainottamiseksi.

Vuoden 2021 talousarvion hyvéksymisen yhteydessd hyviksyttiin taloussuunnitelma
vuoteen 2023 saakka. Tdmén suunnitelman mukaan kunta tekee suunnitelmavuosina
alijddmai, jota kertyy vuosina 2021-2023 yhteensd 2 540 000 euroa. Vuoden 2020 hyva
tulos luo puskuria tulevia vuosia varten.

Talousarvio vuodelle 2021 on 818 000 euroa alijaidméinen. Talouden tasapainottamisen
kannalta on tirkedd keskittyd vield toimintakatteen parantamiseen ja toimia ennakoiden sen
kannalta, ettd sosiaali- ja terveysmenojen nousua saadaan hillittyd. Tuleva
maakuntauudistus lisdd sosiaali- ja terveysmenojen tirkeyttd uudistuksen toteutumiseen
saakka.
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2. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota. Toteutumisvertailussa
seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, méérdrahojen ja tuloarvioiden
toteutuminen.

Talousarviossa on kiyttotalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.
Toteutumisvertailussa noudatetaan samaa rakennetta. Kayttotalousosan toteutumisvertailu
laaditaan toimielintasolla, jolla valtuusto on hyviksynyt tavoitteen, midrdrahan tai
tuloarvion kullekin kohteelle. Toteutumisvertailussa esitetdin my0s talousarviota
laadittaessa kéytetty vastuualuetason erittely.

Kayttotalouden maiédrdrahojen sitovuustaso on toimielintaso. Tuloslaskelmassa
toimintakatteen jélkeiset erét sitovat valtuustoon ndhden aina tilikauden tulokseen saakka.
Investointiosa sitoo valtuustoon ndhden silld tarkkuudella, jolla hankkeet on
investointiohjelmassa esitetty, eli yksittdisind hankkeina tai hankeryhmind. Rahoitusosassa
sitovia madrdrahoja ovat rahoitustoiminnan maaréirahat.

2.1 Tavoitteiden toteutuminen

Selvitys tavoitteiden toteutumisesta annetaan toimintakertomuksen
toteutumisvertailuosassa kyseisen toiminnon tai hankkeen kohdalla.

2.2 Kiyttotalouden toteutuminen

2.2.1. Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta vastaa siitd, ettd vaalitoimitukset Kérkoldn kunnassa vaalilain
mukaisesti.

Vuonna 2020 ei ollut lakisdéteisid vaaleja eikd keskusvaalilautakunta kokoontunut.
Keskusvaalilautakunta

Jasen

Ruohonen Timo, pj.

Alander Marika

Maitta Arto, vpj. 7.12.2020 saakka
Salonen Risto vpj. 7.12.2020 alkaen
Tenno Egle

Turku Johanna

Hyytidinen Riitta, sihteeri

Varajisenet sisidntulojirjestyksessi
Susi Irma

Lehtonen Marja-Leena

Vahovuori Pekka

Malm Tiina

Rajala Hannu



Vaalit

Vuonna 2020 ei ollut lakisditeisid vaaleja.

Keskusvaalilautakunta TA Toteutunut
yhteensa TP 2019 TA 2020 muut. TAyht 2020
Tuotot 15 805 0 0 0 0
Kulut -11 657 -850 0 -850 -901
Netto 4 148 -850 0 -850 -901

2.2.2 Tarkastuslautakunta
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TA-Tot.
2020 Tot. %
0 0,0
51 106,0
51 106,0

Tarkastuslautakunta seké tilintarkastaja valvovat kunnan hallintoa ja taloutta kuntalain ja

tarkastussdannon mukaisesti.

Vuoden 2020 aikana tarkastuslautakunta kokoontui yhteens viisi kertaa.

Tilintarkastajana toimii KPMG Julkistarkastus Oy, vastuullisena tilintarkastajana JHT

Topi Katajala

Tarkastuslautakunta

Jasenet

Matti Airola, puheenjohtaja

Varajisenet
Antti Vikiparta

Reijo Péivirinta, varapuheenjohtaja Juuso Paulasuo

Seppo Eerola
Tuija Nummela
Johanna Siven
Mari Tommiska

Tarkastuslautakunta

yhteensa TP 2019
Tuotot 0
Kulut -12 144
Netto -12 144

Elina Suominen
Leena Reiman
Marko Hietala
Jenni Salomaa

TA Toteutunut

TA 2020 muut. TAyht 2020
0 0 0 0

-15 270 0 -15270 -13 511
-15 270 0 -15270 -13 511

TA-Tot.
2020 Tot. %

0 0,0

-1 759 88,5
-1 759 88,5



Keskushallinto
Tuotot

Kulut
Netto

2.2.3. Kunnanhallitus
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Keskushallinto
TA Toteutunut TA-Tot.
TP 2019 TA 2020 muut. TA yht 2020 2020 Tot. %
45 787 79 000 0 79 000 102 335 -23335 129,5
-1 078 393 -1018 060 0 -1018060 -1011299 -6761 99,3
-1032606 -939 060 0 -939060 -908 964 -30 096 96,8

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seké valtuuston pdatosten
valmistelusta, tdytdntdonpanosta sekd laillisuuden valvonnasta. Lisdksi kunnanhallitus
valvoo kunnan etua, edustaa kuntaa ja kdyttdd sen puhevaltaa.

Kunnanhallitus kokoontui yhteensi 12 kertaa.

Kunnanhallitus 2020

Koskinen Markku, pj.
Karjalainen Riikka
Kari Kyosti

Suokas Tapani

Laiho Juha-Matti
Sivo Sini, II vpj.
Tuomaila Anne
Raininko Mari, I vpj.
Salminen Miia
ovat

Tilivelvollisia myos

esittelijand

Heinonen Jari

Kaalikoski Sirpa

Penna Mika

Alander Toni

Julkunen Kari

Korpela Liisa

Kinnari Sirpa

Salonen Risto

Anttonen Tuula

Jouni

kansliapaallikko Nieminen ja

kunnanhallituksen sihteerind hallintosuunnittelija Jaana Nihtila.

Liséksi kunnanhallituksen nimeédmini toimikuntina toimivat ICT-toimikunta, Viestintd- ja
markkinointitoimikunta sekd Huovilatoimikunta.

Kuntasuunnittelutoimikunta 2020

Kuntasuunnittelutoimikunta kokoontui kolme kertaa.

Aslamaa Martti, pj.
Kaartti Jaana

Kinnari Sirpa

Mintyla Matti

Ollila Petri

Salonen Risto

Suokas Tapani
Tommiska Mari
Tuomaila Anne
Koskinen Markku, esittelija
Nieminen Jouni, sihteeri



ICT-toimikunta 2020
ICT-toimikunta kokoontui kerran.

Alander Toni, pj.
Aaltonen Antero

Behm Ari

Mesivaara Ari

Nihtild Jaana

Pekkala Petri

Penna Mika

Suokas Tapani

Nieminen Jouni, esittelija
Saarikivi Markus, sihteeri

Viestinti- ja markkinointitoimikunta 2020
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Viestintd- ja markkinointitoimikunta ei kokoontunut kertaakaan.

Salminen Miia, pj.
Airola Matti

Juselius Jarkko
Luomalahti Minna

Pelli Tuija

Po6llanen Marko
Nieminen Jouni, esittelija
Karonen Tiina, sihteeri

Huovilatoimikunta 2020

Huovilatoimikunta kokoontui kahdeksan kertaa.

Mari Raininko, pj.
Riitta Ailonen
Jarkko Juselius
Sirpa Kaalikoski
Ilkka Kari

Tiina Karonen
Jukka Koponen
Leena Reiman

Markku Koskinen, esittelija

Petri Kidkonen, sihteeri

Piijat-Himeen hyvinvointikuntayhtymén valtuuston kaksi jisenta

Jasen
Riikka Karjalainen
Markku Koskinen

Henkilokohtainen varajisen
Miia Salminen
Mari Raininko

Paijit-Himeen liiton edustajainkokouksen edustaja

Jasen
Markku Koskinen

Henkilokohtainen varajisen
Martti Aslamaa
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H:iimeen poliisin neuvottelukunnan jisen

Jisen Henkilokohtainen varajisen
Jaana Kaartti Jouni Nieminen

Paijit-Himeen maakuntavaltuuston jisen ja varajisen

Jasen Henkilokohtainen varajisen
Petri Ollila Matti Torkkel

Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan jisen ja varajisen

Jisen Henkilokohtainen varajéisen
Tapani Suokas Ky®dsti Kari

Piijat-Héimeen jitelautakunta

Edustaja Varaedustaja
Kydsti Kari Tapani Suokas

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyméin yhtymikokousedustajat

Edustaja Varaedustaja
Mari Tommiska Reijo Paivérinta
Eero Lepola Seppo Eerola

Eteva -kuntayhtyméin yhtymiakokousedustajat

Edustaja Varaedustaja
Ilkka Kari Marjatta Aho

Valtuustotason sitovat tavoitteet

1.

Kunnanvaltuusto arvioi strategian mittareiden toteutumisen
Kasitelty Kunnanvaltuuston kokouksessa 15.6.2020 (22 §).
Kunnanhallitus tekee selvityksen asiakaspalvelun kehittimisesta

Kunnanhallitus péétti 2.3.2020 (30 §) nimeté elinvoimasuunnittelijan ja senioriohjaajan
valmistelemaan kansliapééllikon ohjauksessa selvitystd asiakaspalvelun kehittdmisest,
jonka yhteydessd huomioidaan vanhus- ja vammaisneuvoston aloite digi
asiakaspalvelupisteestd. Tyoryhméd on laatinut selvityksen, mutta sithen liittyvia
kokeilukehittdmistd ei ole voitu tehdd koronapandemian aiheuttamien poikkeusolojen
takia.

Kunnanhallitus kehittdd talouden seurantaa ja mittareita

Kunnanhallitus paatti 21.9.2020 (§ 141) siirtyd kdytdntdon ja antoi ohjeistuksen, jossa
koko kunnan ja kunnanhallituksen toimialan talouden seurantaraportit késitelldan
kuukausittain omana pykildasiana kokouksissa.

Kunnanhallitus kdynnistdé esimiesten valmennusohjelman

Kunnanhallitus on kiynnistdnyt esimiesten tydkykyjohtamisen valmennusohjelman
3.3.2020 KEV An rahoituksella yhteistyssd Hausjiarven kunnan kanssa.
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5. Kunnanhallitus vastaa tiedonhallintalain velvoitteiden toimeenpanosta

Kansliapééllikkd paétti 4.8.2020 (§ 35) nimetd tiedonhallintamallin laadinnan
tyoryhmén koollekutsujaksi kansliapdéllikon ja jéseniksi hallintosuunnittelija Jaana
Nihtildn, tietosuojavastaava Riitta Hyytidisen seké talouspééllikké Markus Saarikiven.
Tiedonhallintamallin laatiminen on kdynnistetty tiedonhallintalautakunnan ohjeistusten
mukaiseen malliin pohjautuen.

6. Kunnanhallitus saattaa kiinteistoverokannan selvityksen péaatokseen

Kiinteistoverokannan selvitys on edennyt suunniteltua aikataulua hitaammin johtuen
koronapandemian aiheuttamasta poikkeustilasta. Mittaustyd jouduttiin keskeyttdmaian
henkil6turvallisuuden varmistamiseksi. Kunnanhallitus paitti 30.11.2020 (§ 177)
jatkaa rakennuskannan tarkastusmittausta projektin valmiiksi saattamiseksi.

7. Kunnanhallitus lisd4 asumisen markkinointia ja kehittdd tonttimyyntia

Kunnanvaltuusto paitti 25.5.2020 (§ 14) hyvidksyd Kérkoldn kunnan asumisen
strategian, johon perustuen asumisen markkinointia on lisdtty ja tonttimyyntid kehitetty.

Kunnanhallitus paitti 27.4.2020 (§ 74) ja 14.12.2020 (§ 206) omakotitonttien
markkinoinnin tehostamistoimista. Kunnan omistamia tontteja on myyty muutamaa
ailempaa vuotta enemméin ja myds huutokauppamenettelylld myytiin kaksi tonttia
vuonna 2020.

8. Kunnanhallitus kehittda yritys- ja jarjestoyhteistyota

Kunnanhallitus on jarjestanyt 9.3.2020 yhteistydssd ProAgrian kanssa
yritysryhmdhankkeiden esittelytilaisuuden.

Lisdksi kunnanhallitus on tehnyt sopimuksen yritysneuvontapalvelujen tuottamisesta
yht ProAgria Eteld-Suomen kanssa.

9. Kunnanhallitus selvittda digitalisaation avulla saavutettavia sddstoja

Kunnanhallitus on tehnyt yhteisty6td Hollolan kunnan kanssa digitalisaation avulla
saavutettavien sddstdjen selvittimisessa.

Liséksi kunnanhallitus on ilmoittanut kunnan mukaan talous- ja henkildstéhallinnon
palveluja tuottavan Provincia Oy:n kidynnistdmiin digitalisaatiohankkeisiin.

Muu keskushallinto

Keskushallinto tuottaa kunnan yleishallinnon hallinto- ja toimistopalvelut, jotka sisdltava
seuraavat kokonaisuudet:

- toimielinten kokoushallinnon palvelut

- taloushallinnon palvelut

- henkil6stéhallinnon palvelut

- asiakirjahallinnon ja arkistotoimen palvelut
- tiedonhallinta ja tietopyyntopalvelut

- tietohallinto- ja tietosuojapalvelut

- tyollistimispalvelut
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sisdisen ja ulkoisen viestinnédn palvelut
tiedottamisen ja markkinoinnin palvelut
velkaneuvontapalvelut
joukkoliikennepalvelut

pieneldinten talteenotto

Kuntalain edellyttdimd kuntalaisten osallistaminen ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistiminen ndkyi vuoden aikana edelleen lisdéntyneind aloitteina ja palautteina sekd
kuntalaisten lisddntyneend aktiivisuutena vapaachtoiseen yhdistysten, yritysten ja
yksityisten yhteiseen tekemiseen kuntalaisten hyvaksi.

Vahvistetun kuntastrategian vision mukaan Kéarkold on ulospdin suuntautuva ja
myonteisesti tunnettu, terve, itsendinen, yhteisollinen sekd menestyvéd ithmisen kokoinen
kunta. Sitd johtavat arvot ovat luottamus, aktiivisuus, vastuullisuus ja yhteisollinen
vélittdminen.

Elinvoima

Kunnan elinkeinotoimi hoidettiin 2020 organisaation omana tyond. Markkinoinnissa ja
viestinndssd elinvoiman kehittdmiseen liittyvdd toimintaa aktivoitiin kokonaan omana
tyond. Tyodllisyystoimissa saavutettiin  hyvid tuloksia. Elinkeinoasiat hoidettiin
organisaatiossa my0s oman toimen ohella. Palveluita yrittéjille tuotiin esiin yrittdjéilloissa.

TA Toteutunut TA-Tot.
Elinvoima TP 2019 TA 2020 muut. TAyht 2020 2020 Tot. %
Tuotot 105853 144250 20000 164 250 162 858 1392 99,2
Kulut -549 338 -640690 -160 000 -800 690 -681 156 -119 534 85,1
Netto -443 485 -496 440 -140 000 -636 440 -518 298 -118 142 81,4
Hyvinvoinnin ja terveyden TA Toteutunut TA-Tot.
edistaminen TP 2019 TA 2020 muut. TA yht 2020 2020 Tot. %
Tuotot 0 0 0 0 105 -105 il
Kulut -31530 -32260 0 -32260 -35 416 3 156 109,8
Netto -31530 -32 260 0 -32260 -35 311 3 051 109,5
Sosiaali- ja terveyspalvelut
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymé tuottaa kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut. Yhtymin tuottamien sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta muutetun talousarvion
toteuma alittui noin 835 000 eurolla.
Sosiaali- ja TA Toteutunut TA-Tot.
terveyspalvelut TP 2019 TA 2020 muut. TA yht 2020 2020 Tot. %
Tuotot 0 0 0 0 0 0 0
-15 980
Kulut -15 556 060 -15 980 350 0 350 -14586732 -1393618 91,3
-15980
Netto -15 556 060 -15 980 350 0 350 -14586732 -1393618 91,3
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusten erittely:

Peruspalvelut 8748 037,97 | 9269 079,00 8 872 678,00

Akuutti 24 596 545,00 698 913,00 567 505,20

Ensihoito 219284,00|  145693,00 139 512,00

Erikoissairaanhoito 4614 305,00 5043 665,00 4890 817,70

Ymparistoterveydenhuolto 130 057,00| 127 474,00 129 385,18

Eldkemenoperusteiset eldkevakuutusmaksut 254 651,42 257 099,68 224 509,03

PH-Hykyn perustamiskustannukset

Kotikuntakorvausten valtionosuuden vahennys 11 379,96 9702,03 4 111,87

Perustoimeentulotuen palautus

Sotilasvammalain mukaiset korvaukset

Muut sosiaali- ja terveydenhuollon menot 12471,54 4434,29 27 467,03
Yhteensa 15 546 060,00 14 855 986,01

Maaseututoimi

Maaseututoimi  vastaa  maataloushallintoon  kuuluvista  viranomaistehtivista,
maaseutualueiden kehittdmisestd, yksityistieasioista sekd kunnan maa- ja metsétilojen
hoitamisesta.

Kérkolan maaseutuhallinto kuuluu Paijat-Hadmeen yhteistoiminta-alueeseen. Yksikko
koostuu kahdeksasta Pdijat-Hdmeen kunnasta ja sité hallinnoi Asikkalan kunta.

Kunnanhallitus paitti lakkauttaa maaseutusihteerin viran 1.3.2020 lukien.

TA Toteutunut TA-Tot.
Maaseututoimi TP 2019 TA 2020 muut. TAyht 2020 2020 Tot. %
Tuotot 123333 15400 0 15400 21493 -6 093 139,6
Kulut -132 164 -62 830 0 -62830 -43 842 -18 988 69,8
Netto -8 831 -47 430 0 -47430 -22 349 -25081 471

Palo- ja pelastustoimi

Palo- ja pelastustoimi, Oljyntorjunta ja véestonsuojelun suunnittelu kuuluvat Paijat-
Hameen pelastuslaitoksen toiminta-alueeseen. Pelastuslaitoksen toimintaa ohjaa kunkin
kunnan toiminta-aluetta koskeva palvelutasopaitos.

Palonehkiisy

Palotarkastuksia  tehdddn palo- ja  onnettomuusvaaran ehkdisemiseksi ja
henkildturvallisuuden lisddmiseksi. Tarkastusten yhteydessd ja erikseen jdrjestetyissé

tilaisuuksissa annetaan valistusta ja neuvontaa.

Sammutus- ja pelastustoiminta
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Karkolassd toimi valmiuspalokuntana Jarveldn VPK, joka osallistuu kaikkiin alueensa
hélytystehtdviin. Jarveldn VPK on erikoistunut liséksi ensivastetoimintaan.

Oljyntorjunta

Karkold tunnetaan vihdvesistoisend kuntana, minka johdosta jérvilld tapahtuva suurempi
Oljyonnettomuus on harvinainen. Kunnan alueella kulkevat Riithimdentie (54),
Mintsdldntie (295) ja Lahti-Riihiméki rautatie muodostavat omat riskikohteet, joista
atheutuu riskejd pohjaveteen, kun vaarallisten aineiden kuljetukset ovat piivittdisid ja
litkenne vilkasta.

Karkoldn pohjavesivarat keskittyvdt 1 Salpausseldltda Karkolddn, Jarveldn ja Marttilan
kautta Mantsdlddn, jolloin maa-alueilla tapahtuvat vaarallisten aineiden onnettomuudet
saattavat muodostua pitkdaikaisiksi ja siten kustannuksiltaan korkeiksi.

Viestonsuojelu

Karkold muodostaa oman suojelulohkon. Kunnan poikkeusolojen johtokeskus toimii
kunnantalon viestonsuojassa.

TA Toteutunut TA-Tot.
Pelastustoimi TP 2019 TA 2020 muut. TA yht 2020 2020 Tot. %
Tuotot 0 0 0 0 0 0 0,0
Kulut -431 611 -444 830 0 -444 830 -444 809 -21 100,0
Netto -431 611 -444 830 0 -444 830 -444 809 -21 100,0
KUNNANHALLITUS YHTEENSA

Kunnanhallitus Toteutunut TA-Tot.

yhteensa TP 2019 TA 2020 TA yht 2020 2020 Tot. %
Tuotot 274 973 238650 20000 258 650 286 791 -28 141 110,9
Kulut -17 779097 -18179020 -160000 -18339020 -16 803255 -1535765 91,6
Netto -17 504 124 -17 940 370 -140000 -18080370 -16516464 -1563 906 91,4
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2.2.4 Sivistys- ja hyvinvointilautakunta

Seuraavassa on kuvattu toiminnallisesti sivistystoimen tuottamat palvelut vuonna 2020.

Kirkoldn kunta tuotti itse sivistystoimen palvelut lukuun ottamatta perusopetuksen
vaativan luokkamuotoisen erityisopetuksen palveluja, oppilashuollon esimies-,
kuraattori- ja koulupsykologipalveluja, varhaiskasvatuksen viikonloppuisin ja arkipyhind
tuottamia vuorohoidon palveluja seki kirjastotoimen johdon ja kirjaston aineistokannan
kasittelyyn liittyvid palveluja, jotka se osti naapurikunnilta.

Sivistystoimen palveluilla tuettiin ja annettiin laaja-alaista ja monipuolista hoitoa,
kasvatusta ja opetusta lapsille ja nuorille. Liséksi tarjottiin vapaa-aikatoimen palveluja
kuntalaisille seké luotiin edellytyksid sosiaaliselle kasvulle ja yhteisty0dssé toimimiselle.
Sivistystoimen palvelut huolehtivat laadukkaasti varhaiskasvatuksen, yleissivistdvin
koulutuksen, muiden kasvatus- ja opetuspalveluiden sekd vapaa-aikapalvelujen
jarjestamisestd lainsdddannon edellyttdmalli tavalla.

Korona-epidemia aiheutti maaliskuusta alkaen merkittdvid haasteita sivistystoimen
palvelujen tuottamiselle erityisesti valmiuslain voimassaoloaikana 13.3.-16.6. ja sen
jilkeenkin palveluja tuotettaessa Eteld-Suomen aluehallintoviraston méérays mukaisesti.

Valtuustotason sitovien tavoitteiden toteutuminen

1. Kunnan hyvinvointiryhma koordinoi, ettid hyvinvointi siséllytetdin jokaisen
toimialan talousarvioon ja toimintasuunnitelmiin.

Todetaan, etti tavoite toteutui.

2. Perusopetuksen osalta koulukiusaamista ennaltaehkdisevien toimien tehostaminen
siten, ettd kiusaamisen maara vihenee lukuvuoden 2018-2019 tasosta.
Indikaattoreina Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kouluterveyskyselyn ja
KivaKoulu tilannekartoituksen tulokset.

Todetaan, ettd kevatlukukaudella 2019 toteutetussa KivaKoulu
tilannekartoituskyselyssd 11 prosenttia koulumme oppilaista ilmoitti joutuneensa
kiusatuksi kaksi tai kolme kertaa kuukaudessa tai useammin. Lukuvuoden 2019-
2020 aikana toteutettiin KivaKoulu toimintaohjelman mukaisia oppitunteja kaikille
vuosiluokille.

Kevitlukukaudella 2020 toteutetussa KivaKoulu tilannekartoituskyselyssd 12
prosenttia koulumme oppilaista ilmoitti ennen etdopetukseen siirtymisti olleen
lahiopetuksen aikana joutuneensa kiusatuksi kaksi tai kolme kertaa kuukaudessa tai
useammin. Valtakunnallinen vertailuprosentti oli 6.

Todetaan, ettd asetettua tavoitetta ei saavutettu, mutta ennaltachkéisevat
toimenpiteet ovat olleet kohtuullisen vaikuttavia kayttden vertailulukuna edellisen
lukuvuoden vastaavaa koulukohtaista tietoa.

Todetaan, ettd koulukiusaamista ennaltaehkéisevié tehostettuja toimenpiteitd on
jatkettu lukuvuonna 2020-2021 turvallisen oppimisympariston turvaamiseksi
jokaise