Paijat-Hameen
puheenjohtajafoorumin
tyosuunnitelma






SISALLYSLUETTELO

1 Puheenjohtajafoorumin tyosuunnitelman tausta ja tavoitteet

1.1 Puheenjohtajafoorumin tarkoitus ja tehtava ..........ccccceeiiiiiienennnn,
1.2 Tyo6suunnitelman laadintaproSessi......ccccuveeeeeeeeeeeeiieeicccirrirreeeeeeee e,
2 Tyosuunnitelma .....ccceeiieeiieniieeiieeierencreenerencsenerenssenscssssesnsenes
2.1 Johdanto tyGsuunnitelmaan ......cccccooeieiiciiiiiee e
2.2 Puheenjohtajafoorumin rooli kuntien valisessa yhteistyossa ............

2.3 Kuntien luottamuselinten ja puheenjohtajafoorumin vadlinen yhteys
2.4 Puheenjohtajafoorumin kokoonpano .........cccccviiieeiieiiiiiiinicic,
2.5 Asioiden kasittely puheenjohtajafoorumissa ........ccccceeivieeiiiicniennnn.

2.6 Tyoskentelymuodot.......cccueeeiiiiiiiiieiiciiiee e
3 Tyosuunnitelman yllapito.......cccoiveeiiiieniiiiiiiiieicieicreeccrenenens
4 Tyosuunnitelman hyvaksyntd ........cccoveiieeiiieiieiineciencnenenenens

R 0 I =1 RN
Liite 1 Puheenjohtajafoorumin keskeiset stragiset tavoitteet ja mittarit ...

Liite 2 Puheenjohtajafoorumin ohjeellinen vuosikello..........ccccccvvvvvveeneenn.



PAIJAT-HAMEEN KUNNAT

Padasjoki

Karkola

* Myrskyld ja Pukkila osallistu-
vat, kun kasitelldan Hykyyn liit-
tyvia asioita.



1. PAIJAT-HAMEEN PUHEENJOHTAJAFOORUMIN
TYOSUUNNITELMAN TAUSTA JA TAVOITTEET

1.1 Puheenjohtajafoorumin tarkoitus ja tehtava

Paijat-Hameen puheenjohtajafoorumi on kuntien vélinen yhteistyoelin, joka kokoontuu 8-11
kertaa vuodessa keskustelemaan kuntia koskettavista asioista ja pyrkii edistamaan kuntien yh-
teistyota ja asioiden yhteensovittamista maakunnallisella tasolla. Yhteistyon tavoitteena on su-
juvoittaa ja nopeuttaa kuntien valistd yhteistyota vaativien asioiden kasittelya ja paatoksentekoa
kunnissa. Tavoitteena on my0s edistaa kuntien ja maakuntaliiton valista yhteistyota.

Puheenjohtajafoorumin rooli yhteistydssa on valmistella paatoksentekoon tulevia asioita, toimia
kuntien nakokulmia kokoavana ja niiden pohjalta kuntien valista vuoropuhelua kayvana yhteis-
tyokanavana. Puheenjohtajafoorumi voi myos tehda kannanottoja valmistelussa oleviin asioihin.
Puheenjohtajafoorumi ohjeistaa valmistelun kdynnistamisen, tyostad pohjaehdotuksia ja kay |a-
hetekeskustelua asioista ennen niiden lahettamista kuntien kasiteltavaksi. Puheenjohtajafooru-
milla ei ole pdatosvaltaa muihin kuin omaa toimintaansa koskeviin asioihin, vaan rooli on puh-
taasti valmistelua tukeva ja kuntien nakokulmia kokoava ja yhteensovittava toimija.

Maakunnallinen edunvalvonta linkittyy tiiviisti puheenjohtajafoorumiin. Keskeiset edunvalvon-
takysymykset tuodaan tiedoksi puheenjohtajafoorumiin, joka voi kdyda etenemisestd lahetekes-
kustelun ja toimii myos linkkina kuntiin pain. Yhteinen kasittely mahdollistaa myds mahdollisten
synergiahyotyjen tunnistamisen, jolloin edunvalvontaa kyetdan toteuttamaan laajempana ja vai-
kuttavampana kokonaisuutena. Tavoitteena on kehittdd kokonaisvaltaista ja sitoutunutta poliit-
tista johtamista maakunnassa ja sen ulkopuolella vaikuttamista.

Puheenjohtajafoorumi ei paata asioista vaan ainoastaan valmistelee yhteisid asioita kuntien paa-
tettavaksi. Puheenjohtajafoorumin on varmistettava riittava tiedonkulku kuntien luottamuselin-
ten suuntaan valmisteluvaiheessa.

1.2 Tyosuunnitelman laadintaprosessi

Tama tyosuunnitelma on laadittu Pdijat-Hameen liiton toimesta yhteistydssa kuntien kanssa
puheenjohtajafoorumin toimeksiannosta. Prosessia varten puheenjohtajafoorumi asetti tyo-
ryhman, jonka vetdjana toimi Paijat-Hameen liiton kuntayhteistydpaallikké. Tyoryhmassa oli
edustus sekd luottamushenkildista ettd kuntajohtajista. Prosessin aikana tyéryhma on tavannut
kokouksissa, joissa tydsuunnitelmaa on tyostetty.

Tyo6suunnitelman sisdltdd on koottu taustahaastattelujen sekd tyoryhmalle toteutetun kyselyn
avulla. Haastatteluissa haastateltiin seka luottamushenkil6itad ettd kuntajohtajia.

Tyosuunnitelmasta pyydettiin kuntien kannanotot tammi-helmikuussa 2021 ja saatu palaute on
huomioitu tydsuunnitelman laadinnassa. Lisdksi palautetta sisallostd haettiin kuntajohtajako-
kouksen sekd puheenjohtajafoorumin kasittelyssa. Tydsuunnitelman lopullinen muotoilu on ta-
pahtunut tydryhmassa kuntien lausuntojen seka puheenjohtajafoorumin kasittelyn pohjalta.



2. TYOSUUNNITELMA

2.1 Johdanto tyosuunnitelmaan

TyOsuunnitelma on omistajakuntien hyvaksyma yhteinen ndkemys puheenjohtajafoorumin roo-
lista osana kuntien valista yhteistyota ja asioiden yhteensovittamista. Tydsuunnitelmaan on kir-
jattu keskeiset puheenjohtajafoorumin toimintaa koskevat asiat; tarkoitus, toimintaperiaatteet,
yhteisty6 kuntiin, kokoonpano seka mittaristo toiminnan tuloksellisuuden arviointiin.

Tama tydsuunnitelma ei ole kuntia sitova vaan sen tarkoitus on kirjata puheenjohtajafoorumille
yhteisesti sovitut pelisédannot ja tehda puheenjohtajafoorumista nakyva yhteistyén koordinoin-
tielin. Puheenjohtajafoorumin toiminta ja rooli on riippuvainen kuntien tarpeista ja sitoutumi-
sesta toimintaan. Kuntien hallitukset hyvaksyvat tydsuunnitelman.

2.2 Puheenjohtajafoorumin rooli kuntien valisessa yhteistyossa

Puheenjohtajafoorumin rooli kuntien valisessa yhteistydssa on toimia ennen kaikkea kuntien
nakokulmia yhteen kokoavana, ratkaisukeskeisena yhteistyokanavana kuntien valilla. Foorumin
keskeiset tavoitteet maakunnallisessa yhteistydssa ovat:

1. Luottamuksen rakentaminen kuntien, maakunnan, kuntayhtymien seka naissa toimivien vi
ranhaltijoiden ja luottamushenkildiden valilla

Poliittisen yhteisymmarryksen hakeminen ylikunnallisten hankkeiden valmisteluvaiheessa
Kuntien valisen yhteistyon parantaminen

Strateginen yhteistyd maakunnan kehittamisessa

Maakunnan edunvalvonnan tukeminen kansallisella tasolla
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Puheenjohtajafoorumin toimintaa ohjaa tydsuunnitelmassa laadittu selked rakenne ja yhteises-
ti sovitut periaatteet. Kunnat ovat osoittaneet yhteistyon kehittamiselle maaraaikaisen resurssin
maakunnan liittoon yhteistyon kehittamiseksi ja valmisteluresurssin liséamiseksi. Puheenjohtaja-
foorumi on ylikunnallista valmistelua koordinoiva ja yhteen kokoava yhteisty6foorumi. Tassa tyo-
suunnitelmassa on lisaksi esitetty ohjeellinen vuosikellon runko puheenjohtajafoorumin toimin-
nalle, mutta liian jaykka rakenne ei ole yhteistyon kannalta tehokas eika tarkoituksenmukainen.

2.3 Kuntien luottamuselinten ja puheenjohtajafoorumin valinen
yhteys

Puheenjohtajafoorumin toiminta on avointa, valmistelua tukevaa ja kuntien valistd luottamusta
rakentavaa. Tarked osa avoimuutta on puheenjohtajafoorumissa kasiteltavana olevien asioiden
valittdminen kuntien luottamushenkildiden tietoon. Tatd toteutetaan toimittamalla puheen-
johtajafoorumin asialistat sekd muistiot kunnille. Kunnat voivat oman harkintansa mukaan ot-
taa puheenjohtajafoorumissa kasitellyt asiat kunnanhallituksen esityslistalle tiedoksi saatetta-
vaksi. Puheenjohtajafoorumin kuntaedustajien toivotaan kdyvan aktiivista vuoropuhelua oman
kunnan luottamushenkildiden kanssa puheenjohtajafoorumissa kasiteltavista asioista.



Puheenjohtajafoorumissa kdydaan lahetekeskustelu tarvittaessa asioista, jotka saatetaan kunti-
en tietoon kuntaedustajien valityksella. Myos kunnista ja kuntaedustajilta voidaan nostaa asioi-
ta puheenjohtajafoorumin keskusteltavaksi. Kuntien ndkdkulmat huomioidaan valmistelun ede-
tessa ja kuntien kanssa kdydaan vuoropuhelua valmistelun eri vaiheissa. Kuntien nakemykset
pyritddan yhteensovittamaan puheenjohtajafoorumissa, jonka kasittelysta asiat siirtyvat kuntien
paatettavaksi tai valmisteltavaksi, mikali asiat sitad edellyttavat.

Puheenjohtajafoorumin kokouksista laaditaan tiedote, joka julkaistaan maakuntaliiton koti-
sivuilla kokousten jalkeen. Tiedotteessa on lyhyesti kerrottu kasiteltdvat asiat seka tiivistetysti
oleellinen sisdlto ja puheenjohtajafoorumin kanta. Tiedote palvelee myds muita yhteistyotaho-
ja, kuten kuntayhtymia, seka kuntalaisia.

2.4 Puheenjohtajafoorumin kokoonpano

Puheenjohtajafoorumin kokoonpano muodostuu kuntien luottamushenkil6johdosta, kuntajoh-
tajista seka maakuntaliiton edustajista. Luottamushenkil6istd edustettuina ovat kunnan hallitus-
ten seka kunnan valtuustojen | puheenjohtajat seka maakuntahallituksen puheenjohtaja. Luot-
tamushenkildiden varajaseninad toimivat jarjestyksessa | ja Il varapuheenjohtaja. Varajasenen
pyytdminen kokoukseen on varsinaisen jasenen vastuulla.

Viranhaltijoista edustettuina ovat kuntajohtajien lisdksi maakuntajohtaja sekd kuntayhteistyo-
paallikko. Kuntajohtajat voivat tarvittaessa valtuuttaa toisen johtavan viranhaltijan edustamaan
kuntaa, mikali on itse estynyt osallistumasta kokoukseen. Kunnat voivat nimeta kuntajohtajalle
myos pysyvan sijaisen oman hallintosaantonsa mukaisesti, mikali katsovat taman tarpeelliseksi.

Kuntayhtymilla ei ole pysyvaa edustusta puheenjohtajafoorumissa, vaan yhtymien edustajia kut-
sutaan asiantuntijoiksi tarvittaessa. Pysyvia edustajia yhtymilla ei ole, koska kunnilla voi olla tar-
peen keskustella yhtymid koskevista omistajaohjaukseen liittyvistd asioista ilman yhtymien edus-
tusta.

Paijat-Hameen alueen kansanedustajat ja ministerit kutsutaan tarvittaessa puheenjohtajafoo-
rumin kokouksiin.

Puheenjohtajafoorumin puheenjohtajuus on kiertdvd. Puheenjohtaja valitaan puolivuotiskau-
deksi kerrallaan kiertojarjestyksen mukaisesti.

2.5 Asioiden kasittely puheenjohtajafoorumissa ja linkki kuntiin

Puheenjohtajafoorumissa kasitelladn kuntien valistd maakunnallista yhteistyota vaativia asiakoko-
naisuuksia. Tallaisia asioita ovat muun muassa suuret kansalliset uudistukset, EU:n rahoituspaket-
teihin liittyvat kokonaisuudet sekd edunvalvonnalliset kysymykset, joissa maakunnallinen nakokul-
ma tulee huomioida. Kasiteltdvdana ovat myos kuntayhtymia koskevat omistajaohjaukseen liittyvat
asiat sekd kuntayhtymien toimintaa koskevien asioiden tietoon saattaminen kunnille. Tarkeana
osana puheenjohtajafoorumia ovat kuntien valiset sopimukset ja niiden seuranta seka kuntien va-
liset neuvottelut sopimuksista. Kasiteltdvia asioita nousee myos kuntien tarpeista silloin, kun maa-
kunnallisen valmistelun katsotaan olevan tarpeen. Pdijat-Hameen hyvinvointiyhtymaa koskevien
asioiden osalta puheenjohtajafoorumin kokoonpano taydentyy myos Myrskylan ja Pukkilan kun-
tien edustajilla.



Puheenjohtajafoorumi kdy valmisteluun tulevista asioista lahetekeskustelun ennen esittelya
kunnissa. Lahetekeskustelulla varmistetaan, etta kaikilla kunnilla on riittavat ja yhtenevat poh-
jatiedot asian viemiseksi kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston tietoon. Lahetekeskustelussa
voidaan myods tunnistaa jo ensivaiheessa mahdollisia nakemyseroja kuntien valilla, jolloin ne
voidaan huomioida valmistelua aloitettaessa. Asiat pyritddan tuomaan hyvissa ajoin keskustel-
tavaksi puheenjohtajafoorumiin, jotta niiden vieminen kuntiin olisi sujuvaa eivatka asiat tulisi
yllatyksena. Nopeaa reagointia vaativissa asioissa voidaan ajautua tilanteeseen, jolloin asiaa ei
voida ennakkoon keskustella. Talloin pyritdan varmistamaan se, etta puheenjohtajafoorumilla
on riittdvat taustatiedot asian eteenpain viemiseksi kuntiin. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi
toimittamalla kuntiin yhteenveto kyseisesta asiasta kokouksen kasittelyn jalkeen.

Puheenjohtajafoorumin rooli valmistelussa on koordinoida ja yhteen koota valmistelua, aika-
tauluttaa valmistelu selkeasti, vastuuttaa valmistelu seka seurata sen etenemista kunnissa. Kun-
nilta voidaan pyytaa valmistelusta lausuntoja, joiden pohjalta valmistelua viedaan eteenpain.
Lausuntopyynnon tulee olla selkea ja tasmallinen, ja siita tulee selkedsti ilmetd lausuntoaika.
Kunnista tulevat lausunnot kootaan yhteen ja niistd tehdaan yhteenveto, joka kasitelldaan pu-
heenjohtajafoorumissa. Valmistelussa olevia asioita kasitelladan saanndllisesti puheenjohtaja-
foorumissa ja kokousten vililla kunnissa on mahdollista kdyda keskustelua ja nostaa ndkdkulmia
valmisteluun. Kuntien kantojen yhteensovittaminen tapahtuu puheenjohtajafoorumissa. Kunti-
en paatettavaksi asia siirtyy, kun puheenjohtajafoorumissa on saavutettu yhteisymmarrys siita,
ettd asia on valmis paatoksentekoon. Pdatoksenteko tapahtuu aina kunnissa kuntien omien hal-
lintosdadntojen mukaisessa jarjestyksessa.

2.6 Tyoskentelymuodot

Puheenjohtajafoorumi kokoontuu 8-11 kertaa vuodessa. Kokouksia voidaan jarjestdaa lasna-,
eta- tai hybridikokouksina. Puheenjohtajafoorumille on luotu oma Teams, johon kayttdoike-
us on myonnetty varsinaisille jasenille. Kokousmateriaalit kuten asialista, oheismateriaalit seka
muistiot, tallennetaan Teamsiin eika niita laheteta erikseen sahkopostin liitteina. Oheismateri-
aalit pyritaan lisdédamaan Teamsiin aina ennen kutakin kokousta, jotta materiaalit ovat osallistuji-
en kaytettdvissa kokouksessa ja niihin on mahdollista tutustua etukateen.

Puheenjohtajafoorumissa pyritddan kaymadan sadnnollisin valiajoin eri palvelualueiden asioita
lapi ja kokouksia pyritddn mahdollisuuksien mukaan teemoittamaan niin, etta kasiteltavat asiat
muodostavat kokonaisuuden. Asioiden esittelyt pyritdan pitdmaan tiiviing, jotta keskustelulle
jaa riittavasti aikaa.

Puheenjohtajafoorumille voidaan jarjestaa erillisia seminaareja, koulutustilaisuuksia tai ty6pa-
joja tarpeen mukaan. Naista syntyvien kustannusten jakautuminen sovitaan kuntien valilla ta-
pauskohtaisesti, lahtokohtaisesti asukasmaaran suhteessa.



3. TYOSUUNNITELMAN YLLAPITO

Tata tyosuunnitelmaa tarkastellaan vahintadn kerran valtuustokaudessa. Tarvittaessa puheen-
johtajafoorumi valmistelee tydsuunnitelman osalta paivitykset ja saattaa ne kuntien kasitelta-
vaksi. Tarkistukset kasitelladn kunnissa kuntien hallintosdantéjen mukaisella menettelytavalla.

4. TYOSUUNNITELMAN HYVAKSYNTA

Tyosuunnitelmaa lopullinen versio on kasitelty puheenjohtajafoorumissa 19.2.2021.
Tyo6suunnitelma on kasitelty kuntien hallituksissa ja saatettu kunnanvaltuustojen tietoon:
(luettelo kunnista + padtoksentekopaivayksista).

Tyosuunnitelma astuu voimaan 1.8.2021, kun kaikki kunnat ovat tydsuunnitelman kasitelleet ja
hyvdksyneet.
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LITTEET

Liite1 Puheenjohtajafoorumin keskeiset strategiset tavoitteet
ja mittarit

Puheenjohtajafoorumin keskeiset strategiset tavoitteet ja mittarit ovat:

1. Luottamuksen kasvattaminen / kyselytutkimus osallistujien kesken
2. Maakunnan elinvoiman ja yhteistydn kehittdminen

3. Maakunnan edunvalvonta, saatujen valtionavustusten seka rakennerahaston maararahojen
kokonaismadra

4. Kuntien talouskehityksen tukeminen, maakunnan kunnat vs. koko maa kriisikuntakriteereilla
5. Maakunnan kuntien keskeisten mittarien lapikaynti toimialoittain

6. Maakunnan kuntien tyollisyyden kehittyminen ja toimet tilanteen parantamiseksi

7. Ymparistoystavallisyyden mittareiden kehittyminen (esim. CO2 paastot/asukas)

8. Hykyn toiminnallis-taloudellisen tilanteen seuraaminen jarjestamissuunnitelman kautta
Strategisten tavoitteiden ja mittareiden toteutuminen kasitelldan vahintdan kerran vuodessa

puheenjohtajafoorumissa. Tavoitteita ja mittareita tarkastellaan sdannéllisesti ja muutetaan tar-
vittaessa.



Liite2 Puheenjohtajafoorumin ohjeellinen vuosikello

‘VU.‘

KELLO

Kerran vuodessa kdsiteltdvia asioita

Tahan listaan on keratty sellaiset asiat, joita puheenjohtajafoorumin tulisi kasitella vahintaan ker-
ran vuodessa, mutta joita ei ole tarkemmin aikataulutettu

1.

Maakunnan kuntien keskeisten tehtavien yhteistyo ja menestymisen arviointi seka kehitystoimet

Koulutoimi ja varhaiskasvatus
Ympadristoasiat
PJ-foorumin itsearviointi yhteistydstd ja toiminnan mittaristo (kerran vuodessa/kyselyn muodossa)

Maakunnan ja kuntien yhdessa tehtavien asioiden yhteistyo ja menestyksen arviointi seka
kehitystoimet

Kaavoitus ja maankaytto
Asumisen kehittdminen
Liikenneasioiden kehittdminen

Kuntien elinvoiman ja talouden kehittyminen

Khk-paastot
Kuntakohtaiset toimenpiteet ja hyvat kdytannot
Yritysten nakokulma 11






