Hallintosainnon muuttaminen

§ 181

Kuntasuunnittelutoimikunta 10.9.2020 § 5

Kuntalain  (2015/410) 12 luvun mukaan kunnan hallinto- ja
paitoksentekomenettelyd ~ ohjataan  kunnanvaltuuston  hyvédksymédn
hallintosddnnén pohjalta. Kuntalain § 90 mainitaan asiat, joihin
hallintosdédnndssd otetaan kantaa ja § 91 maidritelldin rajaukset, joilla
valtuusto luovuttaa toimivaltaa kunnan muille hallintoelimille.

Karkold -ryhmid teki 9.12.2019 kunnanvaltuuston kokouksessa aloitteen
koskien hallintosddnnén tarkastelua vuonna 2020. Kunnanhallitus kisitteli
aloitteen kokouksessaan 13.1.2020 (5 §) ja pditti ettd, hallintosdantoa
kehitetddn tyoryhmityond vuoden 2020 aikana siten, ettd pdivitetty
hallintosdént6 on kunnanvaltuuston paitettivissd vuoden 2020 joulukuussa.
Lisdksi  kunnanhallitus  valtuutti ~ kansliapdillikon ~ perustamaan
hallintosdéntotyoryhmén.

Kuntasuunnittelutoimikunta ~ késitteli ~ hallintosddnnén ~ muuttamista
kokouksessaan 30.1.2020 (3 §). Kuntasuunnittelutoimikunta tehtdvdni on
lausua  nikemyksensd  hallintosddnnén  suunnittelun  aikatauluun,
toimikunnan kokoonpanoon, lausunnonantajiin ja paitoksentekoprosessiin.
Kuntasuunnittelutoimikunta paatti  30.1.2020 (3 §) esittdd, ettd
hallintosddntotydryhmaén jaseneksi nimetidin kunnan viranhaltijoita.

Kansliapééllikko asetti hallintosddntotyéoryhman 18.2.2020 (7 §), johon
nimesi itsensd puheenjohtajaksi, varapuheenjohtajaksi pormestari Markku
Koskisen ja sihteeriksi hallintosuunnittelija Jaana Nihtildn sekd jéseniksi
sivistysjohtaja  Petri  Kikosen, tekninen johtaja Ville Partion,
ympéristosihteeri  Riitta Hyytidisen ja elinvoimasuunnittelija Petra
Nevalaisen.

Tyoryhmén tyon ohjaamiseksi jarjestettiin 11.5.2020 valtuustoseminaari,
jossa kaikilla valtuustoryhmilld oli yhdenvertainen mahdollisuus esittdd
nidkemyksensd hallintosddannon kehittdmistarpeista. Lisdksi seminaarin
yhteydessa kartoitettiin kaikkien valtuutettujen ndkemys kunnanvaltuustoon
henkiloméaardstd. Mielipiteensd ilmaisi 22 valtuutettua, joista 72,7 % piti
perusteltuna valtuuston henkiloméédrdn pienentdmistd ja 22,7 % katsoi
nykyisen henkilomairin olevan sopivan. Valtuutetuista 4,5 % ei vield ollut
muodostanut kantaansa asiassa.

Tyoéryhma on kokoontunut kaksi kertaa (4.8. ja 31.8.) ja kasittelyt kattavasti
toimialojen  kehittimistarpeita. Toimikunta on pédttinyt pyytdd
hallintosdéntoluonnoksesta lausunnot lautakunnilta sekd nuorisovaltuustolta
ja vanhus- ja vammaisneuvostolta 30.10.2020 mennessd. Lisdksi
hallintosddntoluonnos kasitellddn YTR-ryhmin kokouksessa.

Hallintosddnnon muutosesityksen ensimmadinen kisittely on
kunnanhallituksen kokouksessa 12.10.2020. Kunnanhallitus paattda
esityksen kunnanvaltuustolle uudesta hallintosdédnnostd 2.11.2020.



Kuntalaisia on osallistettu valmisteluvaiheen aikana kysymalld palautetta ja
kehittimisehdotuksia ~ kunnan  palvelutuotannon ja  hallintomallin
toteutumisesta Taloustutkimuksella teetetyn Kuntien asukaskokemus -
kyselyn yhteydessa.

Tyo6ryhmén seuraavat kokoukset ovat 29.9. ja 20.10.2020.

Kérkolan kunnan palvelutuotannon ja hallinnon jérjestimiseen vaikuttavat
ulkoiset  ja  sisdiset  kehittimistoimet sekd  tiedossa  olevat
henkilostomuutokset mukaan lukien eldkditymiset ja uusien tehtivien
hoitoon liittyvét rekrytoinnit.

Tiedossa oleviin kehittdmiskohteisiin liittyvdt muutokset on perusteltua
korjata ajantasaisesti kunnan hallintosddntoon.

Valmistelijat: pormestari ja kansliapaallikko
markku.koskinen@karkola.fi, puh. 045 160 4164
jouni.nieminen(@karkola.fi, puh. 044 770 2206

Pormestari:
Kuntasuunnittelutoimikunta keskustelee hallintosdannén muutosvalmistelun
tilanteesta ja merkitsee kdydyn keskustelun tiedokseen.

Péitos:

Kuntasuunnittelutoimikunta keskusteli hallintosddnndén muutosvalmistelun
tilanteesta, jonka yhteydessd valtuustoryhmit toivat tiedoksi omat
ndkemyksensd hallintosddannon muutostarpeista.
Kuntasuunnittelutoimikunta paitti merkitd kdydyn keskustelun tiedokseen.
Lisdksi  kuntasuunnittelutoiminta  péétti  késitelld  hallintosddnnon

muutosvalmistelun  tilanteen seuraavassa kokouksessaan  torstaina
29.10.2020.

Ympdristolautakunta 16.9.2020 § 39

Kuntasuunnittelutoimikunnan 10.9.2020 esityslistalta

Kuntalain  (2015/410) 12 luvun mukaan kunnan  hallinto-  ja
pddtoksentekomenettelyd  ohjataan  kunnanvaltuuston  hyvdksymdn
hallintosddnnén pohjalta. Kuntalain § 90 mainitaan asiat, joihin
hallintosddnnossd otetaan kantaa ja § 91 mddritellddn rajaukset, joilla
valtuusto luovuttaa toimivaltaa kunnan muille hallintoelimille.

Kdrkold -ryhmd teki 9.12.2019 kunnanvaltuuston kokouksessa aloitteen
koskien hallintosdcdnnén tarkastelua vuonna 2020. Kunnanhallitus kdsitteli
aloitteen kokouksessaan 13.1.2020 (5 §) ja pdditti ettd, hallintosddntod
kehitetddn tyéryhmdtyond vuoden 2020 aikana siten, ettd pdivitetty
hallintosddnto on kunnanvaltuuston pdditettdvissd vuoden 2020 joulukuussa.
Lisdksi  kunnanhallitus  valtuutti  kansliapddllikon — perustamaan
hallintosddntotyéryhmdn.



Kuntasuunnittelutoimikunta  kdsitteli  hallintosddnnén — muuttamista
kokouksessaan 30.1.2020 (3 §). Kuntasuunnittelutoimikunta tehtdvdind on
lausua  ndkemyksensd  hallintosddnnon  suunnittelun  aikatauluun,
toimikunnan kokoonpanoon, lausunnonantajiin ja pddtoksentekoprosessiin.
Kuntasuunnittelutoimikunta  pddtti  30.1.2020 (3 §) esittdd, ettd
hallintosddntotyéryhmdn jdseneksi nimetddn kunnan viranhaltijoita.

Kansliapdillikko asetti hallintosddntotyéryhmdn 18.2.2020 (7 §), johon
nimesi itsensd puheenjohtajaksi, varapuheenjohtajaksi pormestari Markku
Koskisen ja sihteeriksi hallintosuunnittelija Jaana Nihtildn sekd jdseniksi
sivistysjohtaja  Petri  Kdkosen,  tekninen  johtaja  Ville  Partion,
ympdristosihteeri  Riitta Hyytidisen ja elinvoimasuunnittelija Petra
Nevalaisen.

Tyoryhmdn tyon ohjaamiseksi jdrjestettiin 11.5.2020 valtuustoseminaari,
jossa kaikilla valtuustoryhmilld oli yhdenvertainen mahdollisuus esittdd
ndkemyksensd hallintosddnnon kehittdimistarpeista. Lisdksi seminaarin
vhteydessd kartoitettiin kaikkien valtuutettujen ndkemys kunnanvaltuustoon
henkilomdidrdstd. Mielipiteensd ilmaisi 22 valtuutettua, joista 72,7 % piti
perusteltuna valtuuston henkilémddrdn pienentdimistd ja 22,7 % katsoi
nykyisen henkilomddrdn olevan sopivan. Valtuutetuista 4,5 % ei vield ollut
muodostanut kantaansa asiassa.

Tyoryhmd on kokoontunut kaksi kertaa (4.8. ja 31.8.) ja kdsittelyt kattavasti
toimialojen  kehittimistarpeita. — Toimikunta on  pddttinyt  pyytdd
hallintosddntoluonnoksesta lausunnot lautakunnilta sekd
nuorisovaltuustolta ja vanhus- ja vammaisneuvostolta 30.10.2020 mennessd.
Lisdksi hallintosddntéluonnos késitellddn YTR-ryhmdn kokouksessa.

Hallintosddnnon muutosesityksen ensimmdinen kdsittely on
kunnanhallituksen  kokouksessa 12.10.2020. Kunnanhallitus pddittdd
esityksen kunnanvaltuustolle uudesta hallintosddnndstd 2.11.2020.

Kuntalaisia on osallistettu valmisteluvaiheen aikana kysymdlld palautetta ja
kehittdmisehdotuksia ~ kunnan  palvelutuotannon  ja  hallintomallin
toteutumisesta Taloustutkimuksella teetetyn Kuntien asukaskokemus -kyselyn
vhteydessd.

Tyoryhmdn seuraavat kokoukset ovat 29.9. ja 20.10.2020.
Lautakunnilta pyydetddn kommentteja erityisesti seuraavista:

- lautakuntien jisenten maéra
- lautakuntien roolit
- tulisiko lautakuntien puheenjohtajien olla myds kunnanhallituksen jdsenia

Luonnosvaiheen hallintosddnnossd ympdristolautakunnasta on tulossa
seitsemdn jdsentd. Muuten tulossa ei ole uusia merkittivid tehtdvia
ympdristdlautakunnalle, vaan ymparistolautakunta toimisi edelleen kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisena ja kunnan
rakennusvalvontaviranomaisena. Henkildstdorganisaatioon on suunnitteilla
muutos siten, ettd rakennusvalvontatehtdvid hoitaa oma viranhaltija ja
tekninen johtaja toimii sijaisena.



Rakennustarkastuksen delegointimatriisin hyvéksyy ympéristolautakunta,
eikd sitd ole tarkoitettu otettavaksi mukaan erillisend hallintosdantoon.

Liitteend nro 39/2020 on ote hallintosddnnén muutoksesta.

Valmistelijat:
ympdristosihteeri riitta.hyytiainen@karkola.fi; puh. 044 7702 235
tekninen johtaja ville.partio@karkola.fi; puh 044 7702 226

Paatosehdotus (ympdaristosihteeri):

Ympdristolautakunta katsoo, ettd lautakunnan jdsenmééridnd seitsemén on
sopiva.  Lisdksi  ympdristolautakunta  katsoo, ettd  yhdistelmadni
rakennusvalvonta ja ympéristonsuojelu on luonteva, koska molempien
vastuualueen tehtdvit ovat lakisditeisid lupa- ja valvontatehtidvid. Tehtavit
eivit siten sovellu suoraan yhdistettdviksi muihin lautakuntiin. Lautakuntien
puheenjohtajat  voivat  olla  kunnanhallituksen  jdsenid, vaikka
kunnanhallituksen edustaja valitaan lautakuntiin muutoinkin ja yhteys ja
tiedonkulku toimii sitd kautta jo tdlld hetkella.

Péitos:
Péétosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhakuohje
Muutoksenhakukielto

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta 24.9.2020 § 64

Kansliapééllikko asetti 18.2.2020 (7§) tyéryhmén valmistelemaan esityksen
kunnan hallintosddntomuutoksesta. Ryhmin tavoitteeksi mééritettiin
viliraportin ~ antaminen elokuussa 2020 ja esityksen antaminen
kunnanhallitukselle / valtuustolle péaitettaviksi vuoden 2020 aikana.

Luonnosversio 8.9.2020 hallintosddnndn muutoksesta on liitteend nro
64/2020.

Lautakuntia osallistetaan hallintosddntomuutoksen valmisteluun liittyen ja
pyydetddn lausunto kokonaisuus huomioiden sekd kohdennetusti
lautakunnan jasenmaddréstd, tehtdvistd ja toimivallasta sekd lautakunnan
alaisten viranhaltijoiden tehtdvista ja toimivallasta.

Valmistelija: Sivistysjohtaja
petri.kakonen@karkola.fi, puh. 044 770 2130

Sivistysjohtaja:

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta merkitsee tietoonsa saatetuksi tydryhman
valmisteleman luonnosversion hallintosddnnén muutoksesta. Lautakunta
esittdd lausunnossaan luonnosversion hyviaksymistd seuraavin lisdykset:

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan tehtévit ja toimivalta:
— Pé&éttda toimialan omistaman irtaimen omaisuuden myynnista



Rehtorin tehtdvit ja toimivalta:
— Myontéé tutkimusluvan opinndytety6td varten

Varhaiskasvatuksen johtajan tehtivét ja toimivalta:
— Pé&éittaa tehostetun tuen antamisesta

— Pé&éittda opetusharjoittelijan ottamisesta

— Myontéé tutkimusluvan opinndytety6td varten

Péitos:
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta keskusteli lautakunnan jisenmairésta ja
siind tuli esiin eri ndkokulmia. Muilta osin lautakunta hyvéksyi

padtosehdotuksen.

Taytantoonpano:
Poytakirjanote kunnanhallitus, rehtori ja varhaiskasvatuksen johtaja

Muutoksenhakuohje
Muutoksenhakukielto

Tekninen lautakunta 29.9.2020 § 39

Kuntasuunnittelutoimikunnan 10.9.2020 esityslistalta

Kuntalain  (2015/410) 12 luvun mukaan kunnan  hallinto- ja
pddtoksentekomenettelyd  ohjataan  kunnanvaltuuston — hyvdksymdn
hallintosddnnon  pohjalta. Kuntalain § 90 mainitaan asiat, joihin
hallintosddnndssd otetaan kantaa ja § 91 mddritellddn rajaukset, joilla
valtuusto luovuttaa toimivaltaa kunnan muille hallintoelimille.

Kdirkéld -ryhmd teki 9.12.2019 kunnanvaltuuston kokouksessa aloitteen
koskien hallintosddnnon tarkastelua vuonna 2020. Kunnanhallitus kdsitteli
aloitteen kokouksessaan 13.1.2020 (5 §) ja pdditti ettd, hallintosddntod
kehitetddn tyoryhmdtyond vuoden 2020 aikana siten, ettd pdivitetty
hallintosddnto on kunnanvaltuuston pddtettivissd vuoden 2020 joulukuussa.
Lisdksi  kunnanhallitus  valtuutti  kansliapddllikon — perustamaan
hallintosddntotyoryhmdn.

Kuntasuunnittelutoimikunta  kdsitteli  hallintosddnnén — muuttamista
kokouksessaan 30.1.2020 (3 §). Kuntasuunnittelutoimikunta tehtdvdind on
lausua  ndkemyksensd  hallintosddnnén  suunnittelun  aikatauluun,
toimikunnan kokoonpanoon, lausunnonantajiin ja pddtoksentekoprosessiin.
Kuntasuunnittelutoimikunta  pddtti  30.1.2020 (3 §) esittdd, ettd
hallintosdcdntotyoryhmdn jaseneksi nimetddn kunnan viranhaltijoita.

Kansliapddllikko asetti hallintosddntotyoryhmdn 18.2.2020 (7 §), johon
nimesi itsensd puheenjohtajaksi, varapuheenjohtajaksi pormestari Markku
Koskisen ja sihteeriksi hallintosuunnittelija Jaana Nihtildn sekd jdseniksi
sivistysjohtaja  Petri  Kdikdsen,  tekninen  johtaja  Ville  Partion,
ympdristosihteeri  Riitta Hyytidisen ja elinvoimasuunnittelija Petra
Nevalaisen.



Tyoryhmdn tyon ohjaamiseksi jdrjestettiin 11.5.2020 valtuustoseminaari,
jossa kaikilla valtuustoryhmilld oli yhdenvertainen mahdollisuus esittdd
ndkemyksensd hallintosddnnon kehittimistarpeista. Lisdksi seminaarin
vhteydessd kartoitettiin kaikkien valtuutettujen ndkemys kunnanvaltuustoon
henkilomddrdstd. Mielipiteensd ilmaisi 22 valtuutettua, joista 72,7 % piti
perusteltuna valtuuston henkilomddrdn pienentdimistd ja 22,7 % katsoi
nykyisen henkilomdcdrdn olevan sopivan. Valtuutetuista 4,5 % ei vield ollut
muodostanut kantaansa asiassa.

Tyoryhmd on kokoontunut kaksi kertaa (4.8. ja 31.8.) ja kdsittelyt kattavasti
toimialojen  kehittimistarpeita.  Toimikunta on  pddttinyt  pyytdd
hallintosddntoluonnoksesta lausunnot lautakunnilta sekdi
nuorisovaltuustolta ja vanhus- ja vammaisneuvostolta 30.10.2020 menness.
Lisdksi hallintosddntéluonnos késitellddn YTR-ryhmdn kokouksessa.

Hallintosddnnon muutosesityksen ensimmdinen kdsittely on
kunnanhallituksen  kokouksessa 12.10.2020. Kunnanhallitus  pddittdd
esityksen kunnanvaltuustolle uudesta hallintosddnnostd 2.11.2020.

Kuntalaisia on osallistettu valmisteluvaiheen aikana kysymdlld palautetta ja
kehittimisehdotuksia  kunnan  palvelutuotannon  ja  hallintomallin
toteutumisesta Taloustutkimuksella teetetyn Kuntien asukaskokemus -kyselyn
vhteydessd.

Tyoryhmdn seuraavat kokoukset ovat 29.9. ja 20.10.2020.
Lautakunnilta pyydetddn kommentteja erityisesti seuraavista:

- lautakuntien jésenten maara
- lautakuntien roolit
- tulisiko lautakuntien puheenjohtajien olla myos kunnanhallituksen jésenid

Luonnosvaiheen hallintosddnnossd teknisen lautakunnan kooksi esitetddn
seitsemdd. Uusia merkittdvid tehtdvid lautakunnalle ei ole tulossa.
Henkiloorganisaatioon on  tulossa  selvennysti  vuoden  alusta.
Kiinteistopééllikon virkaan edellytetddan MRL:n mukaista pitevyytta
rakennustarkastajan tehtdvien hoitamiseen ja tydpanoksesta 30 %
médritetddn rakennusvalvontaan. Jatkossa tekninen johtaja  toimii
kiinteistopdallikon sijaisena rakennusvalvonnan osalta.

Yksittdisid tehtdvid lisdtdan viranhaltijoille toiminnan sujuvoittamiseksi.
Luonnoksen liite esitelldén kokouksessa.

Valmistelija:
tekninen johtaja ville.partio@karkola.fi; puh 044 7702 226

Paitosehdotus:

Tekninen lautakunta katsoo, ettd lautakunnan jisenméérdand seitsemin on
sopiva. Lisdksi tekninen lautakunta katsoo, ettd rakennustarkastajan
tehtdvien siirtiminen toiselle viranhaltijalle selkeyttdd lupakéytint6ja
esteellisyyksien poistuessa rakennustarkastajan tehtdvdd hoitavalta
viranhaltijalta. Lautakuntien puheenjohtajat voivat olla kunnanhallituksen
jdsenid, vaikka kunnanhallituksen edustaja valitaan lautakuntiin muutoinkin
ja yhteys ja tiedonkulku toimii sitd kautta jo télla hetkella.



Paatos:

Kéydyn keskustelun jdlkeen Mari Tommiska ja puheenjohtaja ehdottivat
muutettua  padtosehdotusta:  Tekninen  lautakunta  katsoo,  ettd
rakennustarkastajan tehtévien siirtdminen toiselle viranhaltijalle selkeyttda
lupakéytdantdjd esteellisyyksien poistuessa rakennustarkastajan tehtdvaa
hoitavalta viranhaltijalta. Tiedonkulku lautakuntien ja hallituksen vélilla
toimii lautakunnassa olevan hallituksen edustajan sekd pormestarin kautta jo
talla hetkellda hyvin.

Tekninen lautakunta hyvéksyi muutetun paitosehdotuksen yksimielisesti.
Taytantoonpano:
Poytékirjanote: hallintosuunnittelija, kansliapééllikko,

hallintosddntotyoryhma

Muutoksenhakuohje
Muutoksenhakukielto

Kunnanhallitus 30.11.2020 § 181

Valmistelija

kansliapééllikko jouni.nieminen@karkola.fi, puh. 044-770 2206

Kuntalain 12 luvun mukaan kunnan hallinto- ja paitoksentekomenettelyi
ohjataan kunnanvaltuuston hyvéksyman hallintosdédnnon pohjalta. Kuntalain
§ 90 mainitaan asiat, joihin hallintosddnndssd otetaan kantaa ja § 91
madritelldén rajaukset, joilla valtuusto luovuttaa toimivaltaa kunnan muille
hallintoelimille.

Karkola-ryhma on tehnyt 9.12.2019 kunnanvaltuuston kokouksessa aloitteen
koskien hallintosddnnon tarkastelua vuonna 2020.

Kunnanhallitus paatti 13.1.2020 kokouksessa, ettd Karkoldn kunnan
hallintosdéntod kehitetdén tyoryhmityond vuoden 2020 aikana siten, etté
paivitetty hallintosddntd on kunnanvaltuuston péitettdvissd vuoden 2020
joulukuussa. Kunnanhallitus valtuutti  kansliapdillikon perustamaan
hallintosddntoty6ryhman.

Kunnanhallituksen pdatoksen 13.1.2020 mukaisesti kansliapééllikko perusti
hallintosdéntotyoryhmén  péatokselldan 18.2.2020 § 7. Tydryhmén
puheenjohtajaksi pédédtoksessd nimettiin kansliapééllikké Jouni Nieminen,
varapuheenjohtajaksi  pormestari Markku Koskinen ja sihteeriksi
hallintosuunnittelija Jaana Nihtild seki jaseniksi sivistysjohtaja Petri
Kidkonen, tekninen johtaja Ville Partio, ymparistosihteeri Riitta Hyytidinen
sekd elinvoimasuunnittelija Petra Nevalainen.

Hallintosdantéluonnosta on késitelty hallintosdéntotyoryhmaéssa 4.8., 31.8. ja
2.10.2020 seka lautakunnissa.

Hallintosddnnon muutosvalmisteluissa on tunnistettu seuraaviin keskeisiin
asioihin liittyvat muutos- ja lisdystarpeet:



- toimielinten koko
- elakkeelle siirtyneiden viranhaltijoiden tehtévien siirrot

Edelld mainittujen muutosten lisdksi hallintosdédntéon on tehty teknisié
tarkennuksia yksittdisiin pykaliin. Hallintosddntoon tehdyt
muutosehdotukset ilmenevit liitteend olevasta hallintosdéntoluonnoksesta.

Esittelija pormestari Markku Koskinen

Péétosehdotus Kunnanhallitus hyviksyy liitteend olevan hallintosdidntéluonnoksen
mukaiset muutokset ja lisdykset seké esittdd ne edelleen valtuuston
hyvéksyttavaksi.

Paatos Sini Sivo teki seuraavan muutosehdotuksen hallintosddnnon 5 §:

valtuutettujen méérd on 27. Muutosehdotusta ei kannatettu.
Péitosehdotus hyvéksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto

Kunnanvaltuusto 07.12.2020 § 44
555/00.01.01/2020

Esittelija puheenjohtaja

Paatosehdotus Kunnanvaltuusto hyvéksyy esityslistan liitteend olevan
hallintosdéntoluonnoksen mukaiset muutokset ja lisdykset.

Paatos Paitosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhaku Kunnallisvalitus, Himeenlinnan hallinto-oikeus



