Rakennuskannan tarkastusmittaukset

§177

Kunnanhallitus 24.6.2019 § 136

Kunnanvaltuusto paitti kokouksessa 6.11.2017 (KV § 67), ettd
kiinteistoveropohjan  tarkastaminen selvitetddn. Toteutusvaihtoehtoja
valmisteltiin viranhaltijatyond kevailla 2018, johon liittyen KPMG Oy:lta
tilattiin rekisteritietojen tilanneselvitys.

Kérkolan kunta teetti syyskuussa 2018 Kérkoldn kunnan kiinteistoverorekis-
terin ja kunnan rakennusvalvonnan tietojen vertailun
Viestorekisterikeskuksen véestotietojdrjestelmaddn rekisterdimiin
rakennusten osoitetietoihin.

Viestorekisterikeskuksen julkaisema tietoaineisto suodatettiin siten, ettd saa-
tiin erotettua muusta aineistosta Kérkoldn kuntaa koskeva data. Tatd
tietoaineistoa  verrattiin  Kérkoldn  kunnan  kiinteistoverorekisteriin
kayttdmalld pysyvid rakennustunnusta yksildivdnd tunnisteena.

Vertailun perusteella havaittiin lukuisia eroavaisuuksia ndiden rekisterien
vililla. Kiinteistoverorekisteristid puuttuvat rakennukset muodostavat noin 29
% Kaérkolan kunnassa sijaitsevista rakennuksista. Ero ndiden kahden
aineiston vélilld on siis huomattava. Kiinteistoverotuksen pohjana olevien
tietojen oikeellisuus on kunnan kiinteistoverokertymin kannalta keskeista.

Kuntasuunnittelutoimikunta késitteli asiaa kokouksessaan 4.12.2018 (§ 14) ja
keskustelussa todettiin, ettd kiinteistoverotuksen pohjana olevien tietojen
oikeellisuus on kuntalaisten yhdenvertaisen kohtelun ja kunnan
kiinteistoverokertymén kannalta keskeista.

Kunnanvaltuusto péétti kokouksessaan 10.12.2018 (KV § 54) maiirita
kiinteistoverokannan selvittimisen valtuustotason sitovaksi tavoitteeksi
kunnanhallitukselle.

Kansliapdillikkd pyysi tarjoukset selvittimistyon toteuttamisesta kahdelta
yritykseltd. Tarjousten lisdksi selvitettiin miten alueen muut kunnat ovat
vastaavaa selvitystyon toteuttaneet. Osa kunnista oli palkannut kuntaan oman
madrdaikaisen tyontekijdn suorittamaan tarkastusta.

Kunta péddtyi toteuttamaan hankkeen omana tyond, koska onnistuimme
rekrytoiminaan vastaavaa tyoté toisessa kunnassa tehneen kokeneen henkilon
suunnittelemaan ja vastaamaan toteutuksesta. Valittu toteuttamisratkaisu on
osoittautunut kustannustehokkaaksi ja vaikuttavuudeltaan paremmaksi.

Rakennuskannan selvittimiseen liittyvdt maastoty6t ovat tdhdn mennessa
toteutettu péddasiassa Jarveld keskustan alueella ja kohteina ovat olleet
erityisesti kerrostalot.

Talla hetkelld tarkastettujen rakennusten verorekisterin pinta-alatiedot ovat
olleet yhteensd noin 16 600 m? ja tarkastuksissa rekisteritietoihin on tullut
lisdystd noin 7 260 m?.



Kiinteistoveron lisdysvaikutus tarkastetun 3 642 m? osalta tullee olemaan
noin 6.700 € arvioituna rakennuksissa olleilla €/m? arvoilla. Verottaja tekee
muutettujen tietojen perusteella paatokset, jonka jidlkeen tarkka euromiira
voidaan tarvittaessa raportoida.

Kiinteistoveron lisdysvaikutusta muun tarkastetun noin 3 600 m? osalta ei
voida arvioida. Tarkastusten kohteena ovat olleet muun muassa yli 2 000 m?
varastohalli sekd seurakunnan omistuksessa olevia kiinteist6jd vajaat 700 m?.

Merkittivd osa tarkastustehtdvdd on ollut rekisterien perus- ja ldhtdtietojen
paivittiminen. KPMG Oy:n tekeméssa rekisteritietojen tilanneselvityksessi
tunnistettiin  tietopoikkeamia 1.227 rakennuksen tiedoissa. Ndiistd on
tarkastettu ja tehty korjauksia 180 rakennuksen osoitetietoihin ja 1dhes 300
rakennuksen numeraalisiin tietoihin.

Lisdksi vuosina 1950-1987 pidettyyn luparekisteriin on tehty merkittava
paivitysty0. Selvitystyon alkaessa 2.1.2019 kunnan tiedostossa oli hakijan
nimi ja luvan numero, mutta ei tarkastuksen ja kiinteistdomistuksen kannalta
olennaista kiinteistotunnusta. Tiedostossa oli 2.578 luvanhakijatiedot ja 2.567
luvan tiedot. Tdhdn mennessd (19.6.2019) on tarkastettu 2.325 lupaa sekid
niistd selvitetty ja tallennettu silloinen kiinteistotunnus luparekisteriin.
Lupien kiinteistotunnuksen perusteella on tihdn mennessd saatu paivitettya
722 kiinteiston rekisteritiedot ajan tasalle.

Rakennuskannan tarkastusmittaus on projektina edennyt keskeytyksitta,
mutta selvitysty6td on ollut ennakoitua merkittivdsti enemman.
Rakennuskannan tarkastajan tyon tueksi on palkattu tyollisyystoimin kaksi
avustajaa, joiden kanssa maastotyot etenevit koko kesén ajan.

Tamin hetkiseen tilanne- ja rekisteritietoihin pohjautuen on perusteltua
ennakoida, ettei rakennuskannan kattava tarkastusty® valmistu vuoden 2019
aikana.

Valmistelijat: kansliapééllikko ja rakennuskannan tarkastaja

Pormestari:

Kunnanhallitus merkitsee rakennuskannan tarkastamisen tilanneselvityksen
ja kdydyn keskustelun tiedokseen.

Kunnanhallitus pdittdd asettaa tarkastusmittausten tekemiselle ohjaavan
tavoiteaikataulun, johon perustuen rekisteritietojen tilanneselvityksessa
tunnistettujen tarkastettavien kohteiden mittaukset valmistuvat 2019 vuoden
aikana.

Paatos:

Valtuuston II varapuheenjohtaja Hannu Nurminen poistui kokouksesta tdiméan
asian késittelyn aikana.

Kunnanhallitus merkitsee rakennuskannan tarkastamisen tilanneselvityksen
ja kdydyn keskustelun tiedokseen.



Kunnanhallitus siirtdd asian késittelyn seuraavaan kokoukseensa, johon

pyydetdin toimitettavaksi
ajantasainen katsaus tarkastettavien rekisteritietojen tilanteesta,
tarkastettujen kohteiden Ilukuméirdstd sekd maastotdiden etenemisen
aikataulusta.

Kunnanhallitus pyytaa myds toimialajohtajan selvityksen

kustannusrakenteesta, tavoiteaikataulun téiden loppuunsaattamisesta seka
menettelytavoista tyon suorittamiseksi loppuun parhaimmalla mahdollisella
tavalla. Kunnanhallitus painottaa tyon saamista valmiiksi vuoden 2019
aikana.

Kunnanhallitus 12.8.2019 § 147

Tekninen johtaja Ville Partio vastaa kunnanhallituksen 24.6.2019 (§ 136)
selvityspyyntoon seuraavaa:

Hankkeen kustannukset muodostuvat vuonna 2019 rakennuskannan
tarkastajan palkkakustannuksista (noin 43.900 €) ja tarkastamista avustavien
palkkatuella ty6llistettyjen hankeavustajien palkkakustannuksista (noin 9.900
€).

Todellinen vaikutus kiinteistoverokertymédn selvidéd vasta tulevien vuosien
aikana. Kunta ei pysty vaikuttamaan verottajan paitoksentekoaikatauluun,
mutta oletamme osan tiedoista péivittyvin jo vuoden 2020 verotietojen
pohjaksi. Hankkeen péétyttyd verokertymén lisdys jdd pysyvéksi ja hanke
tulee kddantyméaén tulokseltaan positiiviseksi.

Lahtotietojen puutteiden ja epédselvyyksien tarkastaminen on ollut odotettua
tyoladmpad. Rekisteritietojen ajantasaistaminen on ollut pakollinen lisétyo,
jota ilman hankkeen eteneminen ei olisi ollut mahdollista ollenkaan.

Aikataulullisesti hanke etenee nopeammin vasta, kun taustamateriaali on
saatu selvitettyd eikd tdmi ylimiddrdinen tyOvaihe endd hidasta hankkeen
etenemistd. Kaikki kiinteistot ldpikdyden ei alun perinkddn oletettu hankkeen
valmistuvan vuoden 2019 loppuun mennessa.

Selvitystyon padttymisen jilkeen alkaa vield toinen vaihe, jossa mahdollisesti
16ytyvien kokonaan luvattomien rakennusten jatkotoimenpiteet jadvét
rakennusvalvonnan selvitettdvdksi. Hankkeen valmistumisajankohdan
arviointi on tdssid vaiheessa mahdotonta. Hyva tavoite olisi vuoden 2020
lopussa, mutta hanke on tuskin valmis tuolloin. Konsulttityoni tilatussa
tilanneselvityksessé olleet 1227 poikkeamaa ovat mahdollisesti selvitettyina
tuolloin.

Parhaaseen lopputulokseen paédstddn, kun hanketta jatketaan ammattitaitoisen
ja osaavan henkilon kanssa ja ettd hankkeelle esitetdén rahoitusta myds ensi
vuoden talousarviossa.

Valmistelija: tekninen johtaja

Pormestari:



Kunnanhallitus merkitsee rakennuskannan tarkastamisen tilanneselvityksen
ja kdydyn keskustelun tiedokseen.

Paatos:
Péétosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Lisdksi kunnanhallitus edellyttda ajantasaisen tilannekatsauksen veropohjan
selvittdmisestd 4.11.2019 kunnanhallituksen kokoukseen.

Taytédntoonpano, Poytidkirjanote: tekninen johtaja

Muutoksenhaku, Muutoksenhakukielto

Kunnanhallitus 4.11.2019 § 205

Selvitystyon tekijoitd on tyollistdnyt osaltaan hankkeeseen liittyvit teknisen
ja rakennusvalvonnan asiat. Nama selvitystyot ovat osaltaan parantaneet niin
paikkatieto kuin arkistomateriaalin laatua ja valmistanut sdhkoisten
palveluiden kiyttoonottoa. Lisdksi rakennusvalvonnan asiakaspalvelu on
muodostunut osaksi hanketta ja samalla pystytty kiymaéén tietty kiinteisto 1api
omistajan kanssa tehokkaasti.

Pelkistaan KPMG Oy:n tekemin rekisterivertailun perusteella tunnistettujen
kohteiden ldpikdyminen verokertymaén lisddmiseksi ei ole perusteltua. Listaus
siséltii jo olemassa olevan rakennuksen, jolla on pysyvé rakennustunnus eika
esimerkiksi kokonaan puuttuvia rakennuksia. Eli hankkeen loppuun
saattamiseksi samalla rakennuspaikalla saattaisi joutua kdyméan kahdesti, jos
lisdselvityksessa kiinteistoltd 10ytyy muutakin selvitettdvaa, kuin listauksessa
mainittu.

Lapikdytyjd neliditd niiden rakennusten osalta, joilla on vaikutusta
verokantaan, on yhteensd noin 25 700 m?. Verotiedoista puuttuneita neliditd
on 16ytynyt rekisterien péivityksen ja maastomittausten yhteydessa 8 786 m?.
Naistd 4 887 m?:n laskennallinen arvio (rakennus ennestdédn verotettu, josta
€/m? x muutos=arvio) verokertymin muutokseen on n +8 800€. 3 899 m? on
sellaisia, joiden vaikutusta kertyméén ei pysty arvioimaan. Nelididen pysyva
vaikutus verokertymiin selvidd tulevien vuosien aikana.

Muun projektiin liittyneen selvitystyon tuloksena on péivitetty useiden
kohteiden  rekisteritietoja ~ Locus-jdrjestelméssd  niin  osoitteiden,
kayttotarkoitusten kuin rakennusten varusteiden, pinta-alojen ja lupatietojen
osalta. Toisaalta varustetietojen pdivityskin voi nostaa rakennuksen
verotettavaa arvoa, mutta timén kertymddn vaikuttava arvo on mahdotonta
arvioida. Ndiden muutosten lukumaéria ei ole kirjattu ylos.

Rakennuslupalistaa on kédyty lapi vuodet 0—1986. Ensin on lisdtty hakemusten
aikaisia kiinteistotunnuksia 2438 kpl ja vuoden 2019 kiinteistotunnuksia
2008 kpl.

Valmistelija: tekninen johtaja

Pormestari:



Kunnanhallitus merkitsee rakennuskannan tarkastamisen tilanneselvityksen
ja kdydyn keskustelun tiedokseen.

Paatos:
Padtosehdotus hyvéksyttiin yksimielisesti.

Taytantoonpano
Poytakirjanote: tekninen johtaja, rakennuskannan tarkastaja

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto

Kunnanhallitus 30.11.2020 § 177

686/10.03.00/2020

Valmistelija

tekninen johtaja ville.partio@karkola.fi puh. 044-770 2226
Tilanne 24.11.2020:

Verottajan kunnalle toimittaman listauksen mukaan lépikdytidvid rivejd on
5 692 kappaletta. Riviméddrd koostuu kiinteistdistd ja niilld olevista
rakennuksista omistajatietojen mukaan. Riveilld oleva tieto on omistajan
itsensd ilmoittamaa ja tarkastamaa.

Locus ohjelmiston rakennusrekisterin mukaan ldpikdytidvid rakennuksia
tilassa valmis rakennus on 4369 kappaletta. Lisdksi ohjelma listaa 519
rakenteilla olevaa rakennusta. Niissd on kaikki loppukatselmoimattomat
sekd ne, joiden loppukatselmustieto ei ole kirjautunut jérjestelmaan.

Néiden listausten vertailulla KPMG:n saama 1227 rakennuksen listaus
koostuu padasiassa rekisteritietojen virheistd ja puutteista esimerkiksi pinta-
aloissa, ominaisuustiedoissa tai sijainnissa. Lisdksi rekistereissd on kohteita,
joiden tiedot ovat yhtendiset, mutta vaérat. Listauksessa on myds esimerkiksi
maatalouden verotuksen piiriin kuuluvia rakennuksia, joiden tiedot eivit
vaikuta kiinteistoverokertymdidn, mutta rekisteritieto on syytd korjata
oikeaksi aineiston parantamiseksi.

Aivan hankkeen aluksi ei pidetty listaa rakennuksista, jotka kéytiin ldpi ilman
muutoksia tai korjattiin vain ominaisuustietoja. Aluksi kirjattiin ylos vain
rakennukset joiden pinta-alatiedot muuttuivat. Noin kuukausi projektin
alkamisen jdlkeen kirjattiin ylos kaikki ldpikdydyt kohteet kappaleméaaraén.

Lapikéytyjd ja kirjattuja rakennuksia on 573 kpl ja pinta-ala on muuttunut
397 rakennuksessa. Pinta-alan lisdys on kaikkiaan 19 869 m?. Téstd méarasti
pystytddn arvioimaan hinta 10 577 nelidlle ja kertymén lisdys tiltd osin on
arvioitu olevan 16 924 euroa. Lisiksi on 9 292 m? joille ei ole vertailua
nelidhinnalle. Oletettavasti ndille nelidille maédraytyva vero ei ole yhtd suuri
kuin keskimiirin tuossa arviossa mukana olevilla neli6illd. Lisdksi mitattuja
rakennuksia, joita ei ole vield kirjattu on 550 rakennusta 227 kiinteistolla.



Esittelija

Paitosehdotus

Tamén tyon osalta ei ole vield taulukoituja arviotietoja mahdollisista
muutoksista.

Talld hetkelld rakennuskannasta on siis ldpikdyty noin 25 %. Liséksi
osoitetieto on korjattu useammalle kymmenelle rakennukselle.

Jatelautakunnalle on selvitetty rakennusten kuntoa ja kéyttotarkoitusta
viikoittain. Arkistosta 10ytyvd4d materiaalia on ldpikdyty ja listattu
kiinteistotunnuksittain nykytilanteen mukaiseksi.

Miksi rakennusten rekisteritietojen paivittiminen on myos tirkeia:

Ympdristoministeriéssd on hallitusohjelman mukaisesti kdynnissd tyo, jossa
luodaan  valtakunnallinen  rakennetun  ympdriston tietojdrjestelmd.
Jdarjestelmd kokoaa yhteen rakennus- ja suunnitelmatiedot yhteensopivassa

muodossa. (Ryhti-hanke)

Ryhti-hankkeen rinnalla kédynnissd on tyo yhteentoimivien tietorakenteiden
mddrittelemiseksi. Kaava- ja rakennustiedon standardit ja hallintamallit
sovitaan yhdessd alan kanssa ja otetaan kdyttoon tietojdrjestelmdtyossd.
Muutoksen vaatima lainsddddnté tehdddn osana maankdytto- ja
rakennuslain (MRL) kokonaisuudistusta, joka muuttaa muun muassa kaava-
ja rakennustietojen kdsittelyd. MRL sekd uusi laki Kirje 26.6.2020 Diaarinro
VN/15746/2020 2 (3) rakennetun ympdriston tietojdrjestelmdstd on tarkoitus
viedd eduskuntaan vuonna 2022. Ndin uusi tietojdrjestelmd tulisi kdyttéon
vuoden 2022 lopulla.

Miten kunta valmistautuu uuteen tietojirjestelmddin?

Monilla kunnilla rakennetun ympdriston digitalisaatio on jo pitkdlld. Osalla
taas rakennetun ympdriston digiloikka on vield alkuvaiheessa. Alkuun on
hyvd kartoittaa, minkdlainen on maankdyttoéon ja rakentamiseen liittyvin
tiedon hallinnan nykytilanne: missd jdrjestelmissd tiedot sijaitsevat, missd
muodossa ja miten niitd nykyisin tallennetaan ja kdytetddn sekd millaiset
sopimukset jdrjestelmistd on tehty.

Tiedon kdytettivyys edellyttid jatkossa huolellisesti suunniteltua tietojen
laadun hallintaa. Kaavat kannattaa viimeistddn nyt saattaa sdhkéiseen
muotoon ja yhtendiseen rakenteeseen, jolloin myéds valtakunnallisen
yvhteentoimivuuden rakentaminen helpottuu.

Parhaillaan mddritellddn tietomalleja, joiden mukaisina suunnitelma- ja
rakennustietoja jatkossa tallennetaan uuteen tietojdrjestelmddn. Tavoitteena
on, ettd mddritykset saadaan kdyttoon kunnissa vuoden 2021 aikana.

Jatkoa ajatellen osa mahdollisesta méédrahavarauksesta voitaisiin osoittaa
aineistojen korjaamiseen sekd rakennusrekisterissd ettd kaavoituksessa.

pormestari Markku Koskinen

Kunnanhallitus merkitsee rakennuskannan tarkastamisen tilanneselvityksen
ja kdydyn keskustelun tiedokseen.


https://ym.fi/documents/1410903/39234050/Rakennetun+ymp%C3%A4rist%C3%B6n+tietoj%C3%A4rjestelm%C3%A4+-+ymp%C3%A4rist%C3%B6ministeri%C3%B6n+kuntakirje_26.6.2020docx.pdf/d60981db-e58f-6e45-fd91-8aa6be64d622/Rakennetun+ymp%C3%A4rist%C3%B6n+tietoj%C3%A4rjestelm%C3%A4+-+ymp%C3%A4rist%C3%B6ministeri%C3%B6n+kuntakirje_26.6.2020docx.pdf?t=1601550832925

Péitos

Muutoksenhaku

Riikka Karjalainen teki muutetun pédtosehdotuksen siten, ettd
kunnanhallitus péattad jatkaa rakennuskannan tarkastusmittausta projektin
valmiiksi saattamiseksi pikaisesti. Miia Salminen ja Tapani Suokas
kannattivat Riikka Karjalaisen paitosehdotusta.

Muutettu paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.

Muutoksenhakukielto



