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Kuntien valinen yhteistyosopimus Lahden seudun tyollisyyden
kuntakokeiluun

Sisallys

1. Sopijapuolet

A1 Lahden kaupunki
Y-tunnus: 0149669-3

PL 13, 15141 Lahti
Yhteyshenkil6: Heli Okkonen

ja

B1 Hollolan kunta

Y-tunnus: 0146248-5

PL 66, 15871 Hollola
Yhteyshenkilo: Anne Tapaila

B2 Asikkalan kunta

Y-tunnus: 0145208-4

PL 6, 17201 Vaaksy
Yhteyshenkilo: Susanna Rahikkala

B3 Karkoldn kunta

Y-tunnus: 0148268-9

PL 604, 15101 Lahti
Yhteyshenkilo: Petra Nevalainen

B4 Orimattilan kaupunki
Y-tunnus: 0129920-0

PL 46, 16301 Orimattila
Yhteyshenkil6: Helena Vartiainen

Sopijapuolet kaikki yhdessa jaljempana “Osapuolet” ja jokainen erikseen “Osapuoli”.

2. Sopimuksen tausta, tarkoitus ja kaytettavat nimitykset

2.1 Sopimuksen tausta

Tama sopimus pohjautuu kuntien ja Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman kesken
marraskuussa 2019 tehtyyn aiesopimukseen yhteistyosta tyollisyyden kuntakokeilussa Lahden
seudulla.

. Lahti, Hollola, Orimattila, Asikkala ja Karkéla ovat hakeutuneet ja paasseet paaministeri
! 3 Mari@ hallitusohjelman mukaiseen tyéllisyyden edistamisen kuntakokeiluun (TEM:
B
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VN/7809/2019 Kuntien vahvistaminen tyollisyyden kuntakokeiluun 5.12.2019). Kokeilussa
erditd valtien tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtavia siirrettdan kokeilun ajaksi kuntien
tehtavaksi laissa (HE 87/2020 VP) tarkemmin maariteltyjen asiakasryhmien osalta. Laki tulee
voimaan 1.1.2021. Kokeilu kdynnistyy 1.1.2021 ja pdattyy 30.6.2023.

Kokeilualueelle siirretaan kokeilun ajaksi tyollisyyttd edistavien henkil6asiakkaan palvelujen
neuvonta, ohjaus- ja palvelutehtavat, erdiden harkinnanvaraisten etuuksien myéntamista
koskevat tehtdvat seka erdiden tyévoimapoliittisten lausuntojen antaminen
Kansanelakelaitokselle ja tyottomyyskassoille. Kokeilun kohderyhmaan kuuluisivat
tyottomat tyonhakijat, tyollistettyna olevat ja tyollistymista edistavissa palveluissa olevat,
joilla ei ole oikeutta ansiopdivarahaan seka kaikki alle 30-vuotiaat ja kaikki maahanmuuttajat
seka vieraskieliset tyonhakijat. Lisaksi kokeilualueilla olisi tdman lain nojalla mahdollisuus
ottaa vastaan tyonantajien ilmoituksia avoimista tydpaikoista ja esitella tydantajille sopivia
tyonhakijoita kokeilualueelta.

Esitetylla lailla annetaan toimivalta ja luodaan oikeudelliset puitteet tehtavien ja asiakkaiden
siirtamiseksi kuntien vastuulle. Kokeilun tavoitteena on saada tietoa siitd, parantaako
kuntapohjainen palvelujen jarjestaminen tyollisyyden edistamisen vaikuttavuutta ja
tyollisyysastetta.

Kokeilun tavoitteena on tyollisyysasteen nostaminen, erityisesti heikossa tydmarkkina-
asemassa olevien tyéllistymisen edistdminen sekd tyottomyyden julkiselle taloudelle
aiheuttamien kokonaiskustannusten hillitseminen. Julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun
kehittamisessa hyodynnettaisiin kokeilusta saatua tietoa.

Mikali laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta on merkittavasti muuttunut sisélldllisesti
voimaan tulleessaan, sitoutuvat sopimusosapuolet tarkastamaan tata sopimusta soveltuvin osin
uudelleen.

Tasta yhteistyosopimuksesta kdytetaan nimitysta Kuntasopimus.

2.2 Sopimuksen tarkoitus

Talla yhteistydsopimuksella sovitaan kuntien valisesta yhteistyosta tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilussa (HE 87/2020 VP) Lahden seudulla seka kokeiluun etta kokeilulain tehtavien
hoitoon liittyen. Tama sopimus toimii my&s sopimuksena viranomaistehtavien hoitamisesta
Kuntalain 8 luvun 54 § mukaisesti kokeilulain seka siihen liittyvan lainsaddannon (mm. Laki
julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista 916/2012) tehtavien osalta. Téman sopimuksen
tavoitteena on sopia kokeilun tavoitteisiin nahden vaikuttavasta ja tehokkaasta
yhteistoimintamallista kuntakokeilun lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi seka kokeilun muista
yhteisty0ssa toteutettavista tehtdvista kokeilun tavoitteiden saavuttamiseksi.

Osapuolet myodtavaikuttavat osaltaan taman sopimuksen tavoitteiden toteuttamiseen seka
pyrkivat hyvassa yhteistydssa toimimaan kokeilun tavoitteiden edistamiseksi.

Kuntien valisella yhteistyolla seka sovittavalla yhteistoimintamallilla tavoitellaan sitd, etta
riittavat henkiléstovoimavarat ja osaaminen saadaan laajasti asiakkaiden kayttoon padosin
kasvokkaisena lahipalveluna kaikissa kokeilukunnissa. Jokainen kunta saa tyonjohtonsa alle
nimetyt TE-asiantuntijat seka asiakasmaariensa suhteessa paatdsoikeutta valtion
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palkkatukiin, starttirahoihin ja kulukorvauksiin seka ostopalveluihin kokeilulain mukaisesti.
Fyysisten asiointipalveluiden ohella hyédynnetadn yhtenaisia valtion TE-palveluiden
kayttoon tarkoitettuja etd- ja sahkaisid palveluita seka kokeilun itse mahdollisesti kayttoon
ottamia sahkaisia palveluita. Kokeilussa suunnitellaan ja kehitetaan toimintamalleja ja
palveluita seka digitaalisia ratkaisuja, joita myds otetaan kokeilussa yhteisesti kdyttoon.

Kuntien valisella yhteistyolla seka yhteistoimintamallilla tavoitellaan lisdksi hallinnollisen
tyon tehostumista ja osaamisen vahvistumista, hallintopdatdsten sujuvuutta ja
nopeutumista kokeiluasiakkaiden nakékulmasta seka yhdenvertaisuuden ja hyvan hallinnon
periaatteiden laadukasta toteutumista kokeilulain mukaisten tehtavien seka kokeilun
tavoitteiden osalta. Lisaksi tavoitellaan tyohyvinvointia ja tuottavuutta lisaavaa laadukasta
ja osaavaa tyonjohdollista esimiesty6ta kokeilussa julkista valtaa kayttaville TE-taustaisille
asiantuntijoille ja kuntataustaisille virkahenkil6lle.

2.3 Kaytettavat nimitykset
Mikali toisin ei erikseen sanota, sopimuksessa kaytettavilla nimityksilla tarkoitetaan seuraavaa:
Kokeilu — Tarkoitetaan Lahden seudun tydllisyyden kuntakokeilua.
Kokeilun kohderyhmd — Tarkoitetaan kokeilulaissa maariteltdvia kokeilun kohderyhmia.
Kuntasopimus — Tarkoitetaan tatd yhteistyosopimusta.
Kokeilulaki— Tuleva Kokeilun toteutusta saateleva laki (HE 87/2020 VP).
Kokeilutoimisto — Tarkoitetaan projektin aikaista ja maaraaikaista projektisalkkumallia, johon
kootaan htv-resurssit yhteen. Siirtyvan henkiloston tyo- ja virkasuhteet tydsuhteet sailyvat
omissa taustaorganisaatioissa, mutta hankkeen aikana kokeilun johtaminen ja koordinaatio on
Kokeilutoimistolla. Kokeilutoimistoa johtaa Lahden kaupungin virkasuhteessa oleva
tyollisyysjohtaja.
Ldhipalvelu — Tarkoitetaan TE-toimiston sekd kuntien tarjoamia Iahipalveluita projektin aikana.
Osapuolet — Tarkoitetaan kokeiluun osallistuvia kuntia.
Ohjausryhmd — Kokeilun ohjausryhma koostuu kokeilukuntien nimeamista edustajista (1
viranhaltija + 1 kunnanhallituksen edustaja), TE-toimiston ja ELY-keskuksen edustajista, Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyman, oppilaitosten (2. aste ja amk), elinkeinoeldaman ja 3. sektorin
edustajista. Esittelijana ohjausryhmadssa toimii tyollisyysjohtaja ja sihteerina projektipaallikko.
Ohjausryhma voi tdydentaa kokeilun aikana kokoonpanoaan.
Projektiryhmd — Kokeilulle nimetaan ketterasti toimiva operatiivinen projektiryhmg, jota

projektipaallikko johtaa. Projektipaallikko raportoi tarvittavista asioista tyollisyysjohtajalle, joka
vie asiat tarvittaessa ohjausryhmaan. Projektiryhma koostuu mm. kuntien tyollisyysvastaavista.

3. Kokeilun toteuttaminen
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3.1 Osapuolten paavelvoitteet seka vastuut

Kokeilualueen kunnilla on kokeilulain mukaisesti velvollisuus jarjestaa riittavasti ja asiakkaiden
yhdenvertaisuuden turvaavalla tavalla kaikkia kokeilun piiriin kuuluvia palveluja kokeilun ja
kuntansa alueella tydmarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tyovoiman saatavuuden
turvaamiseksi seka maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi. Vastuut on eritelty
kokeilulaissa kokeilualueen kunnille. Kukin Osapuoli vastaa itsendisesti laissa maariteltyjen
julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta ja toteutuksesta Kokeilun kohderyhmalle
alueellaan, ellei tassa sopimuksessa tai erillissopimuksessa muuta sovita.

Lahden kaupungin Kokeilutoimisto johtaa, koordinoi ja hallinnoi tdaméan Kuntasopimuksen
mukaisesti Kokeilun toteutusta. Kukin osapuoli vastaa Kokeilun seurannassa ja ohjaamisessa
tarvittavan tiedon tuottamisesta ja toimittamisesta Kokeilutoimistolle.

Taman sopimuksen mukaisesti Lahden kaupunki on vastuussa tdssa sopimuksessa kohdassa
3.2.2 sovittujen yhteisten kokeilulain mukaisten tehtavien hoitamisesta seka kokeilun muiden
tehtavien hoitamisesta. Jokainen kokeilukunta on omalta osaltaan vastuussa kokeilun muista
tehtavista.

3.2 Kokeilun organisoimiseen liittyvat tehtavat

3.2.1

3.2.2

Osapuolten yleiset tehtavat

Kokeilukokonaisuutta koskeva yhteisen toimintamallin kehittdminen, ml. elinkeino- ja
yritysyhteistyon seka oppilaitosyhteistyon kehittaminen ja ohjausryhmaan osallistuminen
Kokeiluun liittyvien palvelujen suunnittelu, kehittaminen ja seuranta

Viestiminen yhdessa sovitusti (viestintdsuunnitelma)

Lahden kaupungille keskitetyt kokeilun yhteiset tehtavat

Talla sopimuksella Hollola, Orimattila, Asikkala ja Karkold antavat tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta annetun lain mukaiset viranomaistehtavat Lahden kaupungin/kokeilutoimiston
hoidettaviksi seuraavasti:

e Kokeilun yhteiset viranomaistehtdvat ja -palvelut, joita ovat
o ammatinvalinnanohjauksen palvelut,
o kotolain (Laki kotoutumisen edistamisesta) mukaiset palvelut ja
o palkkatuki- ja starttirahahallinto

e Kokeilulain mukaisia yhteisia tehtavia ja palveluita voidaan lisdta tai vahentaa tata
sopimusta muuttamatta kuntien yhteiselld paatoksella taman sopimuksen
mukaisesti.

e Yhteiset viranomaistehtdvat ja palvelut resursoidaan kuntien ja valtiolta
kokeilukuntiin siirtyvien TE-asiantuntijoiden henkil6tydaikaa jakamalla (htv)
tyottomien asiakkaiden suhteessa.

e Kotopalveluiden osalta kaytetaan valtiolta kokeilukuntiin siirtyvien TE-
asiantuntijoiden henkilotydaikaa jakamalla (htv) suhteessa vieraskielisten
asiakkaiden maaraan.
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e Vastuu yhteisia palveluita tuottavien henkildiden tyonjohdosta on Lahden
kaupungilla/kokeilutoimistolla.

Lahden kaupunki/kokeilutoimisto hoitaa kaikkien kokeilukuntien puolesta lisdksi kokeiluun
liittyvat muut tehtavat seuraavasti. Osapuolet osallistuvat ndiden yhteisten palveluiden
kustannuksiin kokeilun kohderyhmien asiakasmaarien suhteessa.

e Kokeilun johtaminen ja yhteydet TEM, ELY, KEHA ja TE-toimisto.
Kokeilukokonaisuuden koordinointi, talousvastuu, hallinnointi ja paatoksenteko pl.
kunnissa tehtavat paatokset (tyollisyysjohtaja)

e Viestintavastuu, ELY-hankintojen kehittamisvastuu, hankkeen koordinointi mm.
projektiryhman vetovastuu, tilastointi- ja seurantavastuu (projektipaallikko)

e Muut yhteiset palvelut, joita ovat

o lakipalvelut,

o kirjaamopalvelut,

o yhdessa hankittavista tietojarjestelmista, esimerkiksi asiakastarpeiden
arviointiin, asiointiin ja puhelinvaihteeseen liittyen.

3.3 Lahipalvelut

Osapuolet vastaavat Kokeilun kohderyhmaan kuuluvien tyottomien tyonhakijoiden
Lahipalveluiden jarjestamisesta oman kuntansa osalta. Lahipalveluiden tuottamisessa
huomioidaan kokeilulle asetetut tavoitteet.

Osapuolet vastaavat oman kuntansa osalta myos Kokeilun kuntakohtaisen
toteutussuunnitelman sisaltamista ja muista Kokeilun toteuttamisen kannalta oleellisista
palveluista, toiminnoista ja niiden kustannuksista. Tarvittaessa Kokeilutoimisto voi kilpailuttaa
ulkoisia palveluiden ostoja yhteisesti ja Osapuolet vastaavat hankkimiensa palveluiden
kustannuksista.

3.4 Kokeilutoimisto ja henkilosto

Kukin Osapuoli vastaa omasta henkildstostaan aiheutuvista kustannuksista itse, lukuun
ottamatta taman sopimuksen kohdassa 3.2.2 Lahden kaupungille keskitetyt tehtavat.

Henkiloston perehdytyksestd, tydsuojelusta ja tyoturvallisuudesta vastaavat kunnat omalta
osaltaan.

Jokainen kunta saa tyonjohtonsa alle nimetyt TE-asiantuntijat.

Viranomaistehtavia ja virkasuhteeseen liittyvaa paatosvaltaa ja direktio-oikeutta kayttaa
sopimuksen sisaltoon liittyviin tehtdviin sen kunnan henkild, joka on nimetty kyseisen henkilon
tyonjohdolliseksi esimieheksi. Tasta poikkeuksena sopimuskohdan 3.2.2. mukaisesti Lahden
kaupunki/Kokeilutoimisto kayttaa paatosvaltaa ja direktio-oikeutta kokeilulain mukaisten
yhteisten tehtdvien osalta.
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3.5 Tiedottaminen ja viestinta

Kuntasopimuksen osapuolet sitoutuvat edistamaan avointa, tasapuolista ja oikea-aikaista
viestintaa kokeilun aikana. Viestintda suunnitellaan ja toteutetaan eri osapuolten kanssa
yhteistydssa. Osapuolet pyrkivat yhteisesti luomaan Kokeilulle myonteisen julkisuuskuvan,
erityisesti yrittdjille ja tyonantajille. Kokeilutoimisto laatii viestintdasuunnitelman yhteistyossa
kuntien kesken.

3.6 Seuranta

Kokeilun toteutumista seuraa Lahden seudun kuntakokeilun Ohjausryhma seka Hameen TE-
toimiston seurantaryhma. Lahden kaupunki raportoi valtakunnallisesti kerattdvan
seurantatiedon (TEM) ja Osapuolet sitoutuvat tuottamaan myos paikallista seurantatietoa
erikseen sovittavalla tavalla.

3.7 Hallinto, talous ja laskutus

Kokeilussa suunnataan valtion henkilresursseja ja tyollisyysmaararahoja kuntien kayttéon. Tyo-
ja elinkeinoministerio jakaa tyollisyysmaararahan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksille,
jotka osoittavat maararahat tyo- ja elinkeinotoimistoille ja kokeilualueiden kunnille. Kokeilussa
julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut tarjotaan valtion talousarviossa osoitettujen
tyollisyysmaararahojen puitteissa. Kunnille siirretaan tyollisyysmaararahoja niiden vastuulle
siirtyvien tydnhakijoiden palveluiden tarjoamiseen.

Kokeilussa mukana olevat kunnat voivat kayttaa tyollisyysmaararahaa kokeilussa palkkatukiin ja
starttirahaan.

Kokeilukuntien itse vastattavia lisdkuluja ovat TE-hallinnon tietojdrjestelmien kayttoonotosta
aiheutuvat kulut siltd osin, kuin tietojarjestelmat otetaan kayttoon kunnan tyontekijoille.
Kunnille kokeilusta aiheutuu kustannuksia asiakastietojarjestelman kayttéonotosta ja
tydasemista.

Tassa sopimuksessa tarkoitettujen tehtavien (3.2.2.) hoitamisen pohjana kaytetaan kuntien
asiakasmaaria suhteutettuna kokonaiskustannuksiin pl. kotolain mukaiset palvelut, jotka jaetaan
vieraskielisten asiakkaiden maarien mukaan. Kustannuslaskelmasta vastaa Lahden
kaupunki/kokeilutoimisto ja kustannuksista laaditaan vuosisuunnitelma etukateen elokuussa.
Hollolalle, Orimattilalle, Asikkalalle ja Karkolalle korvattavaksi jaa osuus, joka on kokeilussa
kunkin kunnan asiakkaiden osuus koko kokeilun asiakasmaarasta. Asiakasmaarat tarkistetaan
laskutuskausittain toukokuun tyottomyystilastojen mukaan.

Mahdollisista muista ennakoimattomista kokeiluun liittyvista kuluista sovitaan tarvittaessa
erikseen ohjausryhmassa.

Osapuolet vastaavat Kokeilua koskevista tilatarpeistaan itse.

Laskutus tapahtuu vuosittain maaliskuun loppuun mennessa.
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4. Kuntasopimuksen voimassaolo ja lakkaaminen

4.1 Kuntasopimuksen allekirjoittaminen ja voimassaolo seka osapuolten irtisanomisoikeus

Tama Kuntasopimus tulee voimaan allekirjoittaneiden osapuolten valilla sen jalkeen, kun kaikki
jaljempana luetellut edellytykset ovat alla olevassa jarjestyksessa tayttyneet:

(i) Osapuolten kaupungin- tai kunnanhallitukset ovat hyvdksyneet tdman sopimuksen;
(i) Osapuolet ovat allekirjoittaneet tdman Kuntasopimuksen.

Sopimus on voimassa tyollisyyden kuntakokeilusta annetun lain voimassaoloajan. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021. Kokeilu kestaisi 1.1.2021-30.6.2023. Jos kokeilulakia
pidennetaan samassa muodossa, tama sopimus kattaa myos pidennetyn ajan. Kokeilu voidaan
kokeilulain mukaan myos keskeyttda ja paattaa kokeilulaissa maaritellyin perustein. Talldin myds
taman sopimuksen voimassaolo paattyy.

Kuntasopimus raukeaa automaattisesti, mikali kokeilulaki ei astu voimaan.

4.2 Sopimuksen varauma

Taman sopimuksen voimaan astuminen edellyttds, ettd kuntakokeilulaki astuu voimaan eika
sopimus sisalla ristiriitaisuuksia suhteessa lakiin.

4.3 Sopimuksen olennainen rikkominen
Osapuolella on oikeus irtisanoa tama Kuntasopimus valittomasti paattymaan, jos toinen
Osapuoli olennaisesti rikkoo tata Kuntasopimusta tai taman Kuntasopimuksen nojalla tehtyjen

sopimusten ehtoja sopimuskokonaisuus huomioon ottaen ja kirjallisesta muistutuksesta
huolimatta ei kohtuullisessa ajassa korjaa rikkomustaan.

4.4 Sopimuksen vahvistaminen

Yhteistydsopimus vahvistetaan allekirjoituksilla varsinaiseksi sopimukseksi kokeilulain
hyvaksymispaatoksen jalkeen.

4.5 Kokeilun mahdollinen keskeyttaminen

Sopimuksen Osapuolilla ei ole oikeutta Kokeilun keskeyttamiseen, ellei lainsdaadannostd muuta
johdu.

5. Kuntasopimuksen ja sen oikeuksien ja velvoitteiden siirtaminen

Osapuolilla ei ole oikeutta siirtaa tata Kuntasopimusta sopimuksen ulkopuolisille toimijoille, ellei
pakottavan lainsaddannén muutoksista muuta johdu.

6. Erimielisyyksien ratkaiseminen
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Tasta Kuntasopimuksesta ja/tai sen nojalla tehdyista sopimuksista aiheutuvat mahdolliset
erimielisyydet pyritdan ratkaisemaan ensisijaisesti Osapuolten keskindisilla neuvotteluilla. Ellei
erimielisyyksia pystyta sopimaan Osapuolten valisin neuvotteluin kolmen (3) kuukauden kuluessa
siitd, kun osapuoli on esittanyt kirjallisen neuvottelukutsun toiselle Osapuolelle, ratkaistaan riita
hallinto-oikeudessa.

Sopimuksen mahdolliset liitteet muodostavat olennaisen osan tasta sopimuksesta. Mikali taman
Kuntasopimuksen ja liitteen valilld on ristiriitaa, sovelletaan ensi sijassa tata Kuntasopimusta.

7. Sopimuksen liitteet

Liite 1. Kokeilulaki
Liite 2. PHHYKYn yhteistydsopimus
Liite 3. Budjetti 2021
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Tata Sopimusta on tehty kuusi (5) samasanaista kappaletta, yksi (1) kaikille Osapuolille.

Lahdessa kuun paivand 2020

Lahden kaupunki
Pekka Timonen

ssa kuun paivana 2020
Hollolan kunta
Paivi Rahkonen

ssa kuun pdivana 2020
Asikkalan kunta
Rinna lkola-Norrbacka

ssa kuun paivana 2020
Karkolan kunta
Markku Koskinen

ssa kuun pdivana 2020

Orimattilan kaupunki
Osmo Pieski



