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Yhteenvetosivu

Digitalisaation kannustinjarjestelma, hakulomake
yhteishankkeisiin

1. Hakijakunta/hankehallinnoija

Karkolan kunta

3. Hankkeen nimi

Kuntien paatdksenteon, kokousten ja tiedonhaun sahkdistamisen valmennusohjelma




4. Hankkeen kuvaus

Digitalisaatiokehitys toteutuu pienten ja keskisuuren kuntien hallinto- ja paatdéksentekoprosesseissa
suuria kaupunkeja hitaammin, vaikka tarve toiminnan tehostamiseen on pienempien resurssien takia
suurempi ja myos saavutetut hyddyt ovat selvemmin todennettavissa. |

Pienelld kunnalla ei tyypillisesti ole riittavia resursseja suunnitella ja toteuttaa uusia sdhkdisen
paatdksenteon ja toimielinten kokoushallinnon toimintatapoja, vaikka resurssit riittaisivat toimintaa
tukevien jarjestelmaratkaisujen hankkimiseen. Vajaalle kaytdlle jaavien jarjestelmien kustannukset
saattavat olla kuntatasolla huomattavat. Mydskaan vanhoja toimintamalleja ei ole perusteltua siirtaa
sahkdiseen ymparistéon, vaan sahkoisen paatoksentekomenettelyn kayttdédnotossa prosessien
tehostamisella saavutetaan todelliset hyodyt. *

Sahkoisen toimintaympariston taysimittainen kayttéonotto on tavoitteiden saavuttamisen olennainen
edellytys. Riittdvan tiedon saaminen ja sen kayttaminen paatdksenteon tukena parantaa
paatoksentekijan toimintaedellytyksia. Toimintamallin kehittamisella ja riittavalla koulutuksella on
saatavissa laajempien tietovarastojen tuominen paattajan kayttéén. Myds isokokoiset oheismateriaalit
saadaan paremmin kaytettaviksi sahkoisissa kanavissa ja saavutetaan tatakin kautta kestavan
kehityksen tavoitetta.

Kevaan poikkeustilan aikana etatydssa todettiin kaytannon kautta, ettd yhteisessa tilassa pidettavat
kokoukset ovat korvattavissa sahkoisilla kokouksilla. Sahkdinen paatoksentekomenettely
mahdollistaa myds tata laajemman ajasta ja paikasta riippumattoman paatéksenteon ja merkittava
osa myos epavirallisesta tiedonvaihdosta ja keskustelusta on mahdollista siirtda sahkdisiin kanaviin.
Kokousmateriaalit voidaan tuottaa, jakaa ja esittda kaytdssa olevien sahkoisten jarjestelmien avulla,
mutta luottamushenkildiden kyky toimia sahkoisessa kokous- ja toimintaymparistdssa vaihtelee
merkittavasti. |

Vuoden 2021 kevaalla pidetdan kuntavaalit ja kesalla uudet luottamushenkil6t aloittavat nelivuotisen
toimintakautensa kunnissa. Toimikausien vaihtuminen avaa sopivan tilanteen
paatdksentekoprosessien ja tapojen uudistamiseen. |

Taman hankkeen tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa luottamushenkildiden sahkodisen
paatdksenteon valmennusohjelma, jonka avulla kunnan luottamushenkil6t ja valmistelusta vastaavat
viranhaltijat saavat tarvittavat valmiudet toimia sdhkdisen paatéksenteon ja sahkdisten kokousten
prosessien mukaisesti keskeisena osana kunnan sahkoista hallintoa. Koska kysymyksessa on
toimintamallin kehittdminen ja kohderyhmille suunnatut koulutukset on mahdollista toteuttaa kuntien
yhteisina sahkaoisella alustalla, saadaan synergiaetuna laajempaa nakdkulmaa kehittamiseen.



5. Hankkeen organisointi

Hankkeelle muodostetaan ohjausryhma, johon nimetdan yksi edustaja jokaisesta hankkeeseen
osallistuvasta kunnasta. Ohjausryhmaan tullaan kutsumaan myo6s kuntaliiton edustus. Ohjausryhman
sihteerina toimii hankkeelle valittava hankepaallikkd. |

Ohjausryhma voi kutsua tarvittaessa asiantuntijoita ja kumppanien edustajia tukemaan hankkeen
lapivientia. [

Ohjausryhman kokoukset pidetaan paasaantoisesti sdhkoisina kokouksina, joiden yhteydessa myos
testataan hankkeessa kehitettyja toimintatapoja.

6. Mita tuotoksia hankkeessa luodaan ja millaisin toimenpitein niihin paastaan?

Hankkeessa suunnitellaan ja kayttédnotetaan kunnan luottamushenkildiden sahkdisen paatdksenteon
ja kokousten osallistumisen toimintamalli ja valmennetaan myds valmistelusta vastaavat viranhaltijat
kayttdmaan kaytdssa olevan jarjestelman ominaisuuksia taysipainoisesti. [

Malli pyritdan tekemaan soveltuvin osin rippumattomaksi kunnan valitsemasta
ohjelmistokumppaneista ja hankkeessa haetaan yleisesti kehitysaihioita ohjelmistokehityksen tueksi. |

Toimintamallin luominen edellyttda valmennusohjelman suunnittelua ja toteuttamista, johon liittyy
sahkdisten jarjestelmien kayttétapojen suunnittelu, valmennusmateriaalien suunnittelu ja toteutus
seka kayttédnoton suunnittelu, toteutus ja kaytdn tuen, perehdytyksen ja valmennuksen organisointi.



7. Hankkeen toteutusaikataulu ja toimenpiteiden vaiheistus

Hanke kaynnistetdan rekrytoimalla hankepaallikkd, joka aloittaa tydnsa tammikuussa 2021.
Valmisteluvaihe (01-02/2021) |

Hankepaallikkd tarkentaa valmennusohjelman toteutussuunnitelman, kartoittaa tarvittavat kumppanit
ja aloittaa sahkoisten jarjestelmien kayttétapojen ja valmennusmateriaalien suunnittelun. C

Suunnitteluvaihe (03-05/2021) C

Sahkoisten jarjestelmien kayttétapojen suunnittelu ja valmennusmateriaalit tuotetaan valmiiksi ja
tehdaan tarvittavat kayttdétestaukset laadun varmistamiseksi. |

Toteutusvaihe (06/2021-02/2022) |

Luottamushenkildiden sahkodisen paatdksenteon valmennusohjelman toteutusvaihe, perehdytyksen ja
valmennuksen seka kayton tuen organisoiminen. C

Laadun varmistus ja raportointivaihe (03-04/2022) [

Hankepaallikké laati hankeraportin tavoitteiden toteutumisesta ja vastaa tarvittavista laadun
varmistukseen liittyvista tehtavista. Samalla koostetaan hankkeen tuotoksista materiaalipaketti
hyddynnettavaksi vastaavissa toteutuksissa. C

8. Millaisen toiminnallisen parannuksen tuotokset saavat aikaan hakukohteessa?

Kunnan luottamushenkil6illa ja viranhaltijoilla on tarvittavat valmiudet toimia sahkdisen paatdksenteon
ja sahkaoisten kokousten prosessien mukaisesti keskeisend osana kunnan sdhkoista hallintoa, joka
vapauttaa aikaa vaikuttavampaan valmistelutydhon seka kuntalaisten osallistamiseen paatosten
valmisteluun. [

Valmistelu- ja paatdksentekoprosessien aikataulua voidaan nopeuttaa ja samalla mahdollistuu
laajempi vuoropuhelu valmistelun ja paatdéksenteon valilla tietojen siirtyessa sahkdisesti ja
reaaliaikaisesti samassa toimintaymparistéssa. Sahkoiseen toimintaymparistéon voidaan lisata myos
erilaisia keskustelu ym. elementteja, joiden kautta tiedonvalityksen vuorovaikutteisuus ja
symmetrisyys paranevat. [

Luottamushenkildiden kaytettavissa olevan tiedon ja asiakirjojen maaraa voidaan lisata tietosuoja
vaatimukset huomioiden sahkoéisen toimintaymparistén kautta laajemmin, mitd on mahdollista mm.
nykyisilla julkaisujarjestelmilla. Samalla mahdollistuu paremmin luottamushenkiléiden omatoiminen
tiedonhaku.



9. Mikd muuttuu kunnan toimintatavoissa ja prosesseissa?

Kunnan luottamustoimielinten paatdksenteko ja kokousvalmistelu muuttuvat kokonaan sahkoiseksi.
Lisaksi tiedonhallinta ja tiedonhaku tehostuvat seka hallinnon lapinakyvyys lisaantyy.
Kokousvalmisteluun ja paatdksentekoon paperisilla esityslistoilla ja paikan paalla jarjestettavilla
kokouksilla liittyvat viiveet (mm. postin kulkuaika tai sdhkopostilaatikon tayttyminen) voidaan
minimoida ja sahkdisen paatdksentekomenettelyn keinoilla yhdistettyna sahkdiseen kokoukseen
voidaan paatdksentekoprosessista tehda suurelta osin aikaan ja paikkaan rajoittumatonta. [

Sahkoisissa kanavissa tiedon jakaminen on mahdollista toteuttaa laajemmin ja vuorovaikutteisemmin
kaikkien osallisten kesken. Kokousprosessit nopeutuvat mm. dokumenttien, kuten poytakirjojen
taydentyessa reaaliaikaisesti ja mahdollisten tulkinta- ja merkinta virheiden vahentyessa esitysten ja
aanestysten tapahtuessa suoraan sahkdisessa toimintaymparistdssa. |

10. Miten toimintatapojen ja prosessien muutos johdetaan ja viedaan lapi? Miten sita seurataan?

Toimintatapojen ja prosessien muutos valmistellaan yksityiskohtaisesti valmennusohjelman
suunnitteluvaiheessa. Lapivienti tapahtuu huolellisella aikataulusuunnittelulla ja sen seuranta on
hankkeen ohjausryhman keskeinen tehtava. Riittavalla koulutuksella ja ohjauksella varaudutaan myds
mahdolliseen muutosvastarinnan kohtaamiseen hankkeen aikana. Kuntien yhteishankkeena toteutus
voi my6s vahentdd muutosvastarintaa, kun muutos koetaan laaja-alaisempana kuin pelkdstaan omaa
organisaatiota koskevana. |

Seurantaa ja osallistamista toteutetaan osallisille laadittavilla kyselyilla (Webropol / Zef) ja niiden
tulosten perusteella toimintamallia tarkennetaan. C

11. Miten hanke kytkeytyy siihen sitoutuneiden kuntien strategioihin?

Karkolan kunnan strategiassa ovat tavoitteina paatoksenteon kehittdminen ja digitalisaation
edistaminen, joiden osalta hanke kytkeytyy vahvasti kunnan strategiaan. [

litin kunnan strategiassa tavoitteeksi on asetettu johtamisjarjestelman kehittaminen vastaamaan
nykyajan tarpeita ja luottamushenkildiden seka viranhaltijoiden valisten viestintakeinojen lisdaminen.
Tavoitteisiin sisaltyvat myds etdosallistumiskanavien ja osallisuuden lisddminen ja digitalisaation
hyédyntaminen. Hanke toteuttaa litin kunnan strategisia tavoitteita hyvin. [

Orimattilan kaupungin strategiassa on tavoitteena uusien toimintamallien kehittdminen osana
kaupungin pysyvaa toimintatapaa. Toimenpiteena tdssa on mm. digitaalisten palvelujen lisddminen. [



14. Arvio hankkeen taloudellisista vaikutuksista ja kustannussaastoista.

Taloudelliset vaikutusten kertoimena voidaan pitda kunnan luottamustoimielinten vuosittaista
kokousmaaraa, joka vaihtelee kunnanhallituksen noin 25 vuosittaisen kokouksesta
tarkastuslautakunnan 3-4 vuosittaiseen kokoukseen. |

Sahkdiset kaytannot vahentavat myods ns. tukitoimiin (postitus, monistus, tiedon etsinta) tarvittavaa
tydpanosta, mika mahdollistaa resurssien kohdentamisen laadulliseen valmisteluun. Taman
tydpanoksen arvo vaihtelee kunnittain toimielinten ja kokousten lukumaaran mukaan n. 1000-2500e/kk
/kunta. [

Yhden kokouksen osalta kustannussaaston voidaan arvioida olevan 500 euroa ilman matkustamisen
vahentymisesta syntyvia saastoja. |

Yhteenlaskettuna yhden kunnan vuosittaisten taloudellisten saastdjen voidaan arvioida olevan 30
000-35 000 € kokousten maaran mukaan.

Kokonaisuuten hankkeella tavoiteltavat kustannussaastot ovat noin 100 000 euroa vuositasolla. [

15. Ovatko vaikutukset ja saastot?

pysyvia
100 000 € / vuosi

16. Milla mekanismilla vaikutukset ja saastot syntyvat?

Vaikutukset ja sddstot syntyvat sdhkdista toimintaprosessien tehostumisella ja tasta johdannaisena
hallintoon kaytetyn ajan saastoing, tiedon kasittelyn ja hallinnollisen paatdksenteon laadun
paranemisena.

17. Milla aikataululla vaikutusten ja sdastéjen odotetaan syntyvan?

Vaikutukset ja pysyvat saastot alkavat kertymaan heti uusien toimintaprosessien kayttdon oton
edetessa kesasta 2021 alkaen.

18. Miten vaikutusten ja saastojen syntymista seurataan?

Osana hankesuunnittelua vahvistetaan lahtétilanteen kustannuskehys, johon muutostietoja tullaan
vertaamaan. Tarkemman tason seurantasuunnitelman laatiminen ja seurannan valineiden valinta on
hankepaallikon tehtavana. ¢

Vaikutuksia seurataan kuntakohtaisesti seka koko hankkeen osalta kokonaisuutena. [

Vaikutuksista ja saastéjen syntymisesta laaditaan koko hanketta koskeva yhteenveto.



19. Millaiset paatokset hankkeen toteuttamisesta on tehty ja koska?

Hakijakunta/hankehallinnoija

Kuntien aiesopimus hankkeen hankehakemuksen jattamisesta 2.10.2020.
kunta A

Karkdla, kasittely kunnanhallituksen kokouksessa 12.10.2020

kunta B

litti, kasittely kunnanhallituksen kokouksessa 5.10.2020

kunta C

Orimattila: kaupunginhallituksen kokouksessa 12.10.2020

22. Voidaanko hankkeen oppeja ja lopputuloksia hy6dyntaa ja monistaa muissa kunnissa?
Miten?

Valmennusohjelmalle toteutetaan suunnitteluvaiheessa sahkoinen osallistamisymparistd, jonne kaikki
kiinnostuneet kunnat saavat osallistua ilman kustannuksia. Valmennusohjelman lopputulokset
voidaan jakaa myos kuntaliiton kanavien kautta kuntien hyddynnettavaksi. [

Hankkeen materiaaleista ja tydsuunnitelmasta koostetaan mallipohja, joka julkaistaan sahkoisesti.

30. Arvioikaa seuraavien hankkeessa mahdollisesti syntyvien kustannusten suuruus euroina
ilman arvonlisaveroa

"Syétd summat numeroina ilman tuhaterottimia, tekstié tai €-merkkeja. Esim. 10000.”
a. henkildstdkustannukset 96000

b. ostetun tai kayttdluvalla hankitun tutkimuksen, tietdmyksen seka konsultoinnin ja

vastaavien palveluiden kustannukset, joita kaytetdan yksinomaan hanketta varten 50000
c. matkakustannukset 8000

d. toimitilojen vuokrat 16000
e. muut toimintakustannukset, mukaan lukien suoraan hankkeesta aiheutuvat materiaalien, 20000

tarvikkeiden ja vastaavien tuotteiden kustannukset.

f. arvonlisaverottomat kokonaiskustannukset 190000



31. Kuvatkaa tarkemmin, mista kustannukset muodostuvat:

Henkildstokustannukset syntyvat hankepaallikdn palkasta ja hankkeelle tarjottavien hallintopalvelujen
tuottamiseen liittyvista henkildstokustannuksista. C

Yksinomaan hanketta varten hankittuja konsultti- ja koulutuspalveluja hankitaan yhteensa 45-55 htp
asiantuntijatason mukaan. |

Toimitilojen vuokralla katetaan hankepaallikon tyétilan ja tarvittaessa muiden hankkeen kaytdssa
olevien tilojen vuokrakustannukset. [

Materiaaleihin ja tarvikkeisiin varattavat kustannukset syntyvat hankepaallikdn tyovalineiden ja

kalusteiden hankinnasta, tiedottamisesta ja viestintapalveluista, tilaisuuksien jarjestamiseen liittyvista
kustannuksista seka muista kustannuksista. [

32. Arvioikaa hankkeen rahoitus arvonlisaverottomista kustannuksista euroina

"Syétad summat numeroina ilman tuhaterottimia, tekstié tai €-merkkeja. Esim. 10000.”

a. Digitalisaation kannustinjarjestelmasta haettava (voi olla enintdan 85%

1
arvolisaverottomista kustannuksista) 60000
b. Osallistujatahojen rahoitusosuudet (euroa) 10000
b. Osallistujatahojen rahoitusosuudet (euroa) 10000
b. Osallistujatahojen rahoitusosuudet (euroa) 10000
, _ Ei
c. Muu rahoitus, mika? (euroa) vastauksia
, _ Ei
¢. Muu rahoitus, mika? (euroa) vastauksia
, - Ei
c. Muu rahoitus, mika? (euroa) vastauksia

d. Hankeen kokonaisrahoitus arvonlisaverottomista kustannuksista (euroina) 190000



33. Hankkeen vastuuhenkilén yhteystiedot

Etunimi Jouni
Sukunimi Nieminen
Sahkoéposti jouni.nieminen@karkola.fi

Puhelinnumero 044 770 2206



